




















Az iskolatigy intézményrendszere, finanszirozdsa

4. abra A 15 év gyakorlati idejii pedagdgusok keresete
az egy fore jut GDP ardnydban é a didk—tandr
ardny az alapfokil & also kizépfoki oktatdsban
(ISCED1-2) az OECD orszdgokban, 2005
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Forras: Education at a Glance, 2007. OECD, 2007

hatiroz6é médon fligg a tandri munka min8ségétdl
(Kertesi — Kézdi [2005a], McKinsey & Company
[2007]). A magyar kdzoktatds eredményei akkor ja-
vithatdk, a htrinyos helyzet( tanuldk felzdrkézta-
tasa akkor lehetséges, ha mindségi pedagégusmun-
kéhoz jutnak hozzd a tanulék. Az elmult évtized-
ben azonban a tandri pélya egyre kevésbé volt von-
26 a j6 képességi fiatalok szdmadra, a tandrok fog-
lalkoztatdsdnak és bérezésének szabalyai negativ
szelekcids folyamatokat ersitettek fel a tanari pa-
lyat valasztSk korében éltaldban, és a rendelkezés-
re dll6 adatok megerdsiteni litszanak, hogy még
az dtlagosndl is rosszabb a pedagégiai szolgiltata-
sok min@sége a hétranyos helyzeti gyerekeket ta-
nit6 iskolakban.

A magyar kozoktatas sok tandrt foglalkoztat ala-
csony bérszinten. A tanri tdlfoglalkoztatds oka, hogy
a tandrok 1étszdmanak valtozdsa nem kovette a ta-
nuldk létszamviltozasit. A pedagégusok szdma j6-
val kisebb mértékben csokkent 1990 utin az édltala-
nos iskolakban, mint a tanulék szdma, a kézépfoka
oktatdsban pedig a tandrok szimdnak nvekedése j6-
val nagyobb ardnyu volt, mint a didkoké. Az oktatd-
si réforditasok adott szintje mellett a foglalkoztatds
fenntartdsa és a tandrok bérszintje kozott dtvaltds van.
Magyarorszig azok kozé az orszagok kozé tartozik,
ahol alacsony a tandr—didk ardny, és alacsony a peda-
gogusok relativ bére (4. dbra). A pedagégusok kereseti
helyzetének tartds javitisa a foglalkoztatds raciona-
lizalasa nélkil nem lehetséges, vagy csak az oktatdsi
raforditdsok olyan jelentSs emelése mellett, ami el-
viselhetetlen koltségvetési nyomdssal jarna.

A tulfoglalkoztatds okaként gyakran a tdl sok,
alacsony létszimmal miik6dé oktatdsi intézményt
szoktik megnevezni, és az iskolabezérasoktdl, 6ssze-
vondsoktdl a foglalkoztatott létszdm jelentds racio-
nalizdldsit varjik. A tandri tdlfoglalkoztatds azon-
ban elsésorban nem annak a kovetkezménye, hogy
sok a kisiskola. A kisiskoldk az 6sszes foglalkozta-
tott tandrnak csak csekély hdnyadat alkalmazzék:
onmagdban példaul az 6sszes 200 f8snél kisebb is-
kola bezérasa a foglalkoztatott tandrok szamat csak
3%-kal csokkentené (Hermann [2005b]). A tanar—
didk ardny csokkenése egységesen ment végbe a vi-
rosokban, a falvakban és a kiilonb6z6 demogréfiai
helyzet telepiiléseken, vagyis azokon a telepiiléseken
is csokkent a tanar—didk ardny, ahol nem csokkent
esetleg még jelentdsen névekedett is az iskolaskoru
gyerekek létszima (Hermann [2007b]).
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6. dbra Didk—tandr ardny az dltalinos iskoldkban a vdrosok é a falvak demogrifiai valtozds szerinti
otodeiben, 1991-2005
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A tandr-didk ardny csokkenése a rugalmatlan
helyi alkalmazkodés mellett egyrészt kilonbo-
28 szabilyozasi elemekhez kapcsolhaté: a pedagé-
gusok éraszdmahoz, az elszamolhaté kedvezmé-
nyek meghatirozisihoz, az engedélyezett vagy ti-
mogatott tanrendi véltoztatisokhoz; mdsrészt ah-
hoz, hogy a foglalkoztatdsi és finanszirozasi don-
tések elkiilénilnek egymastdl. A kozpontilag meg-
allapitott kotelezd 6raszamok, minimalis és maxi-
milis tanulécsoport-létszimok alapvetSen megha-
tirozzdk a foglalkoztatott tandrok létszamat. A fi-
nanszirozé 6nkormanyzatok a foglalkoztatott 1ét-
szdmot szélsGséges eszkozokkel, intézménybezdra-
sokkal, -6sszevondsokkal tudjik elsésorban befo-
lyasolni: kevés lehetdségiik van rugalmasabb alkal-
mazkoddsra a foglalkoztatisban vagy a bérezésben.
Intézménybezirisokra, a foglalkoztatottak szama-
nak csokkentésére csak akkor kerilt sor, ha jelen-
tsen csokkent a kozponti koltségvetési timoga-
tasok szintje (Hermann [2007b]). A koltségvetési
megszoritdsok egyszeri hatdssal jarnak, révid tiva
kiadascsokkentésre 6szténzik az dnkorményzato-
kat, ami hosszabb tivon nem feltétlenil jir egytitt
a hatékonysdg javitdsaval, mivel féleg a kiadédscsok-
kentésre koncentralnak, és nem vagy kevéssé veszik
figyelembe az eredményesség fenntartisit. A ma-
gyar kozoktatds nagyon kevés részmunkaidében,
éraadéként dolgozé pedagégust alkalmaz?, a ta-
narok élldsbiztonsdga — a kozalkalmazotti stitus-
bél kévetkez8en — nagy, a pedagdgus-szakszerve-
zetek els6dleges torekvése pedig az elmult mastél
évtizedben elsGsorban a tandri lldshelyek megér-

4Az alapfoku oktatdsban 2005-ben 0,2% volt a nem nyugdijas,
részmunkaidében foglalkoztatott pedagogusok, 5,7% a részmun-
kaidSs nyugdijas pedagégusok ardnya. A kézépfoku oktatisban
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zésére irdnyult. A kézalkalmazotti és oktatisi tor-
vény legfrissebb médositdsai — a tandri 6raszdmok
emelése, a munkaerd-gazdilkodds bevezetése — a
foglalkoztatotti létszdm racionalizaldsit probaljak
meg elérni, a 3 éves probaidd bevezetése pedig se-
githeti a min8ségi szelekeiot.

ATANARI BERRENDSZER PROBLEMAI

A foglalkoztatott pedagdégusok létsziménak stabili-
tdsdt a tandrok relativ kereseti helyzetének nagyfo-
kua leértékelddése kisérte, melyet csak dtmeneti id6re
tudtak enyhiteni a pedagégusbér-emelések. Mivel a
foglalkoztatotti 1étszim nem valtozott, a béremelé-
sek néhany év alatt elvesztették értékiiket.

1990 és 2002 kozott, a kozalkalmazotti béreme-
lésig, a tandrok relativ kereseti helyzete rohamosan
romlott, hasonléan a kozszféra més dgaiban foglal-
koztatottak relativ kereseteihez. A legnagyobb rela-
tiv kereseti pozicivesztést a fatal, palydjuk elsé 10
évében jaré tandrok szenvedték el, mivel ugyaneb-
ben az idészakban a fiatal diplomasok végzettsége
rendkiviili médon felértékel6dott a munkaerdpiacon
(Kertesi — Koll6 [2002], Kézdi — Kolls [2000]). A
tandri bérek viszont a kézalkalmazotti bérmegha-
tdrozds sajdtossigai kovetkeztében csak a gyakor-
lati id8t és a végzettség szintjét veszik figyelembe,
ezért a tandrok kereste nem kovette a fiatal diplo-
midsok végzettségének felértékelddését, igy a pa-
lyakezdé diplomasok szdmdra még hétranyosabb
volt a tandri pélya vélasztdsa vagy a pdlyin mara-

a nem nyugdijas, részmunkaidds pedagégusok ardnya 0,6%, a
nyugdijas részmunkaidés pedagégusok arinya 9,8% az AFSZ

Bértarifa-felvétele szerint.
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dds, mint az idSsebb felséfoku végzettségiiek sza-
mira. Az egyetemi végzettség fiatal pedagégusok
relativ helyzete pedig a f6iskolai végzettség fiatal
pedagégusokénil is jobban romlott.

A 2002. évi alapbéremelés jelentds javuldst ho-
zott a tandrok relativ kereseti helyzetében, de mi-
vel a béremelés egységes volt, a palydjuk elején jird
pedagdgusok — koztiik is az egyetemi végzettségi-
ek — maradtak tovédbbra is a legrosszabb relativ ke-
reseti helyzetben a tobbi, veliik azonos gyakorlati
idejt diplomashoz képest. A legkedvezébb relativ
helyzetbe a 15 évnél hosszabb gyakorlati idejd, 6~
iskolai végzettségli nék kertiltek: a béremelés Sket
osztonozte legjobban a pélydn maradédsra (Varga
[2005]). A 2002. évi béremelést kovetSen a tand-
rok relativ kereseti helyzete ismét romlani kezdett,
amiben alapvetd szerepet jdtszott, hogy a foglalkoz-
tatott tandrok szdma 2007-ig nem valtozott.

7 dbra A szakképzett pedagigusok keresete a felséfokii
végzettségiiek keresetének ardnydban (%) gyakorlati
idd szerint, 1989, 2001, 2005
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8. abra A szakképzett pedagigusok keresete az azonos
végzettségil felsdfokil végzettségiiek keresetének
ardnydban (%) gyakorlati idé szerint, 2005
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A tandrok relativ kereseti helyzetének alakuldsa
negativ szelekcids folyamatokat erGsitett fel a tandri
palyat vélasztok korében. A tandri pélya vilasztdsa-
nak meghatdrozéit vizsgdl6 tanulmanyok azt talaltdk,
hogy a pedagégus szakokra jelentkezdk a rosszabb
képességii érettségiz6k kozil kertilnek ki, koziilik a
rosszabb képességlick helyezkednek el tandrként, és
koziilik néhany év elteltével a rosszabb képességii-
ek maradnak a pélydn (Varga [2007]), ami alapvetd
gitja lehet a kozoktatds megujitdsinak. Ezekben a
vélasztisokban kimutathatéan meghatarozé szere-
pet jatszik a tandri és egyéb pélyikon elérhetd ke-
resetek kiilonbsége (Varga [2007]).

Azokban az orszdgokban, ahol a kézoktatds a
legeredményesebb — a tanarképzés szelektivita-
sa mellett —, elsGsorban azzal sikerilt a j6 képes-
ség flatalokat a kozoktatdsba vonzani, hogy a pa-
lyakezdé pedagégusok bérét kézelitették a felséfo-
ka végzettségiiek szamdra nyitva dll6, egyéb palya-
kon elérhetd palyakezdd keresetekhez (McKinsey
& Company [2007]).

A tandrok bérezési rendszere, mely gyakorlatilag
csak a végzettség szintjét és a szolgdlati id6t veszi fi-
gyelembe, csak nagyon kevés médot arra, hogy a ne-
hezebb feladatokat végzd pedagégusok bérében elis-
merjék e feladatokat, igy a kevésbé j6 képesség, fel-
késziiltségt tanarok nagyobb valdszintséggel tanitjak
a hdtrdnyos helyzetl gyerekeket. A tandri bérezésben
alig van lehetSség 2 minGségi munka elismerésére. A
mindségi munka, illetve a munka nehézségét elismerd
tertileti p6tlékok ardnya olyan kicsi, hogy nem elég-
séges a pedagdgiai munkdban mutatkozé nehézsé-
gek kompenzildsira. A pélyakezddk korében a ne-
gativ szelekcids folyamatok megallitdsa, a telepiilési
hatranyok és/vagy a hétranyos helyzetd tanulékkal
jaré tobbletmunka elismerése érdekében a tdmoga-
tési rendszer és pedag6gus bértblazat dtalakitisdra
van sziikség. A tovibbi tandri mindségromlds meg-
akaddlyozdsinak sziikséges, de nem elégséges felté-
tele a foglalkoztatott tanarok létszamanak csokkené-
se és a felszabadul6 forrasokbdl a tanarok relativ ke-
reseti helyzetének differencialt javitisa. A béreme-
1és csak akkor vezet a tandri munka javuldsihoz, ha
a tandri létszimcesokkentés mindségi szelekci6val jar
egyltt, és a béremelés nem egységes. A pilyakezdd
pedagdgusi bérpétlékok segithetnek a tanari pélya
vonézébbd tételében, a pétlékok értékének megdr-
zése és hosszu tava fenntartisuk viszont bizonytala-

nabb, mint ha beépiilnének a bértabléba.
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A HATRANYOS HELYZETU GYEREKEK
TANARAI

A tandri minGségromlds altaldban is kedvezdtlen
hatéssal van a tanuléi teljesitményekre, de kilonos-
sen sulyosan érinti a hitrinyos helyzetd tanulékat,
akik az dtlagosndl is kevésbé jutnak hozzd a mi-
ndségi pedagégusmunkahoz. A telepiilési 6nkor-
manyzatok jovedelme és oktatdsi kiaddsai kozotti
Osszefiggés miatt az dnkormanyzatok jelentds ré-
sze egyéb forrasokbdl nem tudja kiegésziteni a ta-
narok bérét. A hétranyos helyzeti didkok a telepii-
1ési szegregici6 kovetkeztében jelentds részben él-
nek szegényebb telepiiléseken, ahol a bértébla dltal
meghatirozott minimumon vagy annak kézelében
foglalkoztatjdk a pedagégusokat, és egyéb koltség-
kimélé megolddsokra is torekszenek. fgy nagyobb
ardnyban foglalkoztatnak képesités nélkiili vagy
alacsonyabb képzettségli pedagégusokat és fiata-
labb, alacsonyabb fizetési kategéridba sorolt tana-
rokat. Ezekben az iskoldkban szignifikdnsan na-
gyobb ardnyban vannak fiatal, 35 év alatti peda-
gégusok, nagyobb ardnyban taldlunk kézottik pe-
dagégiai végzettséggel nem rendelkezd és kisebb
ardnyban kozépiskolai tandri végzettséggel rendel-
kez tandrokat. A kisiskoldkban ugyancsak magas
a képesités nélkil tartott 6rdk ardnya (13,4%), ha-
sonléan a nagy falusi iskoldkhoz (9,1%), szemben
a virosi ardnnyal (3,1%) (Horn [2004], Hermann
[2005b]). A roma tanuldkat nagy ardnyban oktaté
iskolakban az dtlagosnal nagyobb ardnyban hidny-
zik szakos tandr, a hidnyz6 tandrok szdma is meg-
haladja az dtlagot (Havas — Liské [2006]). A hat-
ranyos helyzet( tanulék nyelvtandrai jéval nagyobb
ardnyban dolgoznak képesités nélkiil, ami részben
annak a kovetkezménye, hogy a hatrinyos helyze-
ti tanul6k inkdbb szegényebb telepiiléseken élnek,
ahol az 6nkormdnyzatok nem tudnak magasabb bé-
reket fizetni. De egy-egy teleptilésen beliil is minél
nagyobb a veszélyeztetett didkok ardnya egy-egy is-
koldban, anndl magasabb a nem képesitett tanarok
ardnya, mivel a bérekben nem tudjik kompenzalni a
hatranyos helyzet(i tanulék magasabb aranya miat-
ti nehezebb feladatokat (Lindner [2007]). A peda-
gégiai munka nehézségében mutatkozé kiilonbsé-
gek miatt még azonos bérek mellett is arra szdmit-
hatunk, hogy a mindségi pedagégusok elhagyjik a
hatrdnyos helyzetl tanulékat nagy aranyban tani-
t6 iskoldkat (ennek mechanizmusait foglalja 6ssze
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Kertesi — Kézdi [2005b]), az alacsonyabb bérek pe-
dig csak felerdsitik ezt a hatdst. Ezért az dtlagosan
is romlé mindségl pedagégusok koziil is a kevésbé
kvalifikaltakat taldljuk a hatrinyos helyzetd gyere-
keket nagyobb ardnyban oktaté iskoldkban.

AZ ISKOLAI EREDMENYESSEG
ESAZ EROFORRASOK ELOSZTASA

A jelenlegi intézményi feltételek mellett nem le-
het megfelelden orientilé oktatdsi mindségbizto-
sitdsi és elszamoltathatdsagi rendszert miikodtetni.
A jelenleg hatilyos kézoktatdsi torvény a kompe-
tenciamérések eredményein mérhetd tartds iskolai
kudarcokat az iskoldn és az iskolafenntarté onkor-
ményzaton kéri szimon: intézkedési tervet kell ké-
sziteniiik, amelyben vildgosan meghatdrozzik a pe-
dagdgiai megujulds stratégiajit. A problémds gye-
rekekkel megtelt, leromlott teljesitményd és nagy
eséllyel forrashidnyos falusi iskoldkban azonban
sem a pedagdgiai megujuldshoz sziikséges anya-
gi forrds, sem a megfelelS tandri dllomdny és pe-
dagégiai szakértelem nem éll rendelkezésre. Ha az
intézményfenntart6 jogosultsdgok és kotelezettsé-
gek a szabad iskolavilasztis rendszerébdl adédéan
a val6sdggal 6sszhangban lennének elosztva, akkor
tartds iskolai kudarcok esetén a szervezeti és peda-
gogiai megajulds kotelezettsége olyan nagyobb in-
tézményfenntarté kozosségre harulna, amely ren-
delkezik azokkal az eréforrdsokkal, jogositvinyok-
kal és szakértelemmel, amellyel a siker reményében
prébalhatnd megujitani leromls iskoldit.

Az iskolak kozotti jelentds kiaddskilonbségek
enyhitésére, a leszakadé térségekben miik6dd és/vagy
hétranyos helyzetd tanul6kat nagy ardnyban tanité
oktatdsi intézmények finanszirozasi feltételeinek ja-
vitdsdra tartsan csak az onkormdnyzati rendszer és
a feladatelldtasi kotelezettségek alapvetd atalakitdsa
mellett van lehetdség jelentds koltségvetési tobblet-
raforditis nélkil: akkor, ha a kozoktatis biztosita-
sdnak felelGssége telepiilési dnkormanyzati szintrdl
magasabb kozigazgatdsi egységhez keril.

Az 6nkormdnyzati rendszer dtalakitdsa, az erds,
kozépszinti 6nkormanyzati szintek megteremtése
nemcsak a kozoktatds fenntartdsdnak biztositdsa-
hoz és a kdzoktatisi feltételek jelentds egyenl6tlen-
ségeinek csokkentéséhez elengedhetetlen, de sza-
mos mis, jelenleg helyi onkorményzati feladat ha-
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tékony elldtisdnak biztositdsihoz is, mivel a koz-
szolgiltatisok igen jelentds részének biztositisa a
helyhatésagok feladata. A kozoktatds fenntartd-
si problémai maguk is vezethetnek énkormany-
zati reformokhoz, ahogy az a skandindv orszdgok-
ban az 1970-es években tortént (Caldwell — Harris
[2006]). Magyarorszdgon sem tartjuk elképzelhe-
tetlennek, hogy a sziikséges 6nkorményzati reform
végrehajtisa a kozoktatds ,partikuldrisnak” tind
szempontjainak figyelembevétele feldl kezdédjon
meg. Egyfelsl, a kozoktatds fenntartdsa igen jelen-
tSs salyt képvisel az 6nkormdnyzati feladatok ko-
zott, az onkormdnyzati kiaddsokban a kézokta-
tasi kiaddsok ardnya nagyjabél 30 szazalék kori-
li. Misfeldl, a kézoktatds és az egyéb 6nkormdany-
zati feladatok egy részének a gondjai ugyanabbdl a
problémabdl — a szétaprézott Gnkormdnyzati rend-
szerhez képest tul széles feladatelldtdsi kotelezett-
ségbdl — kovetkeznek.

Egy val6di 6nkormanyzatokra épiils, decentra-
lizalt rendszerben a pedagégusok kézalkalmazotti
stitusinak megtartdsa nem illeszthet$ be. A mun-
kéltatéi jogok onkorményzatokhoz rendelése mel-
lett a pedagégusok munkaszerzddéssel val6 foglal-
koztatdsa biztosithatnd azt, hogy a foglalkoztatisi
és finanszirozasi dontések ne szakadjanak el egy-
mist6l. Ebben az esetben kollektiv bérmegéllapo-
dasok alapjan munkaszerzdéssel lehetne foglal-
koztatni a pedagégusokat.

A min8ségi szolgdltatisok biztositisahoz, a ta-
narok koérében megfigyelhetd negativ szelekciés fo-
lyamatok megillitisihoz sziikség van a pedagégusi
bérrendszer dtalakitdsira. Egyrészt az elémenete-
li rendszer olyan médositdsira, mely jelentSsen ja-
vitja a pélyakezds, pélydjuk elején 1évé pedagégu-
sok relativ kereseti helyzetét, nagyjabol 5 éves id6-
szak alatt felzarkoztatja az dtlagos diplomas palya-
kezd$ keresetekhez. Ez a foglalkoztatott pedagé-
gusok 10-12%-4t érinti: a kozoktatdsban foglalkoz-
tatott pedagégusokon belil megkozelitSleg ekko-
ra az ardnya a 10 évnél r6videbb gyakorlati idével
rendelkez8knek. A béremelés forrdsat a foglalkoz-
tatotti létszam tovibbi racionalizdldsa és a gyerek-
létszam csokkenésébdl fakadé megtakaritasok mi-
att felszabadul6 forrasok teremthetik meg. Ahhoz,
hogy a hitrdnyos helyzet( tanulék minéségi peda-
gégusmunkdhoz juthassanak, a pedagégusok ke-
resetének meghatdrozasiban a nehezebb munka-
feladatok jéval nagyobb ardnyu figyelembevételére
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van sziikség . Mivel ezek a feladatok ugyancsak je-
lentds részben a tartosan forrdshianyos és/vagy hat-
ranyos helyzet( térségekben miikodd onkormény-
zatokndl jelentkeznek, ennek biztositdsihoz kilon
forrds biztositdsa sziikséges.
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