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gazdasdgi hasznukndl kisebb hozamot hoznak a gazdaségi szerepléknek. Emiatt dontéseik nem feltétlentil
alakulnak ugy, hogy a gazdasdgi teljesitmény az elérhetd legnagyobb legyen, azaz az optimdlisndl kisebb
lesz a munkakindlat, a munkakereslet, a beruhdzds, vagy a fogyasztds. A tanulmdnyban elsésorban ezeket
a torzitdsokat vizsgiljuk; az ujraelosztdst érintd hatdsokat nem tdrgyaljuk részletesen.
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Hatékonysag és arbitrazslehetéségek

a magyar adérendszerben
Bakos PETER, Biré AN1k6, ELEK PETER £s ScHARLE AcoTa*

BEVEZETES

Egy adérendszert akkor tekintiink hatékonynak,
ha a sziikséges bevétel beszedését és a jovedel-
mek kivdnatos Gjraelosztsit a lehets legkisebb
tarsadalmi koltséggel valdsitja meg. A tarsadal-
mi koltségeket az adminisztrativ terhek, illetve
az adérendszer torzité hatdsainak a mérséklésé-
vel lehet csokkenteni. A torzit6 hatdsok lényege,
hogy az ad6- vagy jarulékfizetéssel terhelt tevé-
kenységek és tranzakcidk a valds gazdasigi hasz-
nukndl kisebb hozamot hoznak a gazdaségi sze-
repléknek. Emiatt déntéseik nem feltétlentl ala-
kulnak ugy, hogy a gazdasigi teljesitmény az elér-
het6 legnagyobb legyen, azaz az optimalisnal ki-
sebb lesz a munkakinalat, a munkakereslet, a be-
ruhdzds vagy a fogyasztis.

A tanulminyban elsésorban ezeket a torzita-
sokat vizsgaljuk; az Ujraelosztdst érinté hatdsokat
nem tirgyaljuk részletesen.! Az els§ részben az
adobevételek szerkezetét tekintjik dt, nemzetkd-
zi 0sszehasonlitisban. Ezutin a munkakereslet, a
munkakindlat, a termelés és beruhdzis, a fogyasz-
tds és végil az adminisztracié és adéelkerilés terén
vizsgiljuk meg, hogy a magyar adérendszer mi-
lyen hatdssal van a gazdaségi szereplSk viselkedé-
sére. Végiil egy 4j adénem, a piaci mikodés elég-

*Bakos Péter, ABN AMBRO Bank; Bir6 Aniké, CEU; Elek Péter
és Scharle Agota, Pénziigyminisztérium (email: agota.scharle@
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A szerz8k koszonettel tartoznak a tanulmany korabbi valtoza-
taihoz kapott észrevételekért. Kiilon koszonjik Antal Laszlo,
Benedek Déra, Czaké Erzsébet, Hetényi Istvin, P. Kiss Gibor,
Kreké Judit, Ldszlé Csaba, Semjén Andrds, Szalai Akos, Torsk
Adim, Vimosi-Nagy Szabolcs, Zara Liszlé és Zélyomi Péter,

telenségét korrigil6 z6ld addék hatdsit mutatjuk
be. Az dttekintésben els6sorban az éltalunk fon-
tosnak itélt, de az eddigi vitakban kevesebb figyel-
met kapott kérdésekre koncentralunk.

1.AZ ADOBEVETELEK
SZERKEZETE NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN

Az Eurépai Uni6 tagorszdgaiban az adéterhelés és
a jovedelemszint kozott pozitiv kapcsolat fedezhetd
fel (1. dbra), vagyis minél nagyobb az egy fére jutd
jovedelem, ardnyaiban anndl tobbet von el az dllam
adébevételek formajdban. Az adébevétel és a GDP
egylittmozgasa tébbféle médon is elédllhat, és nem
kovetkezik bel6le, hogy létezne kozottiik valamifé-
le optimlis 6sszefliggés.2 Ha azonban hasonlé or-
szdgokat vizsgilunk, az dtlagtél valé jelentds eltérés
valamilyen strukturélis problémédra utalhat.

A nagy joléti rendszert miikodtets svéd, illetve
a ddn dllamhdztartés relative nagy, az ir allamhdz-
tartds viszont az orszdg fejlettségéhez képest na-
gyon kicsi. A kohéziés EU tagorszagokban (Gorog-
orszig, frorszég, Portugilia és Spanyolorszdg) ala-
csonyabb az adébevétel és a GDP ardnya, mint
Magyarorszagon, méghozz4 jelentdsen, 4-7%-pont-

illetve a 2007. méjus 8-i és 2007. junius 11-i méhelyvitik
résztvevSinek értékes megjegyzéseit.

1Az adérendszer elméletileg optimalis kialakitasdrol 1asd Benczar
[2007] és Bakos et al. [2008a].

2]chet, hogy a gazdagabb dllamok tobbet koltenek kozdsségi
fogyasztisra, vagy a tobbet koltd dllamok gazdasdga gyorsabban
novekszik, illetve lehet mindkettd egy harmadik, kozos tényezd
kovetkezménye is.
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tal, bar Spanyolorszdgban és Gorogorszigban vé-
gig nétt 1995 és 2001 kozott. A hozzank leginkibb
hasonl, kiterjedt szocidlis ellitérendszert miksd-
tet6 4j kelet-eurdpai tagllamok sordbdl is kilég a
magyar adéelvonds mértéke: egyedil Bulgiridban
és Szlovénidban litunk a GDP-hez mérten hason-
16an jelentds eltérést. Az Gsszes jovedelemhez vi-
szonyitott adéelvonds tehdt méar 2005-ben is ma-
gasabb volt Magyarorszdgon, mint a hasonlé jéve-
delmi orszdgokban, és a koltségvetési kiigazitassal
ez a kilonbség tovibb nétt.

1. abra: Az adobevételek ardnya és az dsszjovedelem
az EU tagorszdgokban, 2005
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Forras: European Commission [2007] és EUROSTAT.

Az adérendszer igazsigossginak legegyszertbb
mutatéja az adébevételek megoszldsa a véllalkozaso-
kat és a héztartdsokat terhelS adok kozt, a hatékony-
sdg durva becslésére pedig a fogyasztdsi adok ardnyit,
illetve a t8két és a munkat terheld implicit adékuleso-
kat hasznalhatjuk. A tovibbiakban elsdsorban a gaz-
dasdgi szerepldk viselkedését érintd hatdsokat mérjik
fel, az igazsigossag és a koltségvetési egyensuly kér-
déseivel csak érintSlegesen foglalkozunk.

Mig Magyarorszagon a t6két terheld adék ara-
nya jéval az EU-dtlag alatti, addig a fogyasztast ter-
hel$ addéké az EU-itlag feletti. A munkat terhe-
16 ad6k és jarulékok ardnya nagyjabdl megfelel az
EU-itlagnak, de jellemz8en magasabb, mint a kor-
nyez orszdgokban (pl. Lengyelorszdg, Szlovékia).
Mindez arra utal, hogy a héztartisok adéterhelé-
se relative magas, ez azonban rovid tivon indokolt
lehet, hiszen a téke alacsonyabb adéterhelése teszi
lehet6vé a gyorsabb felzarkézast.

3Az optimilis ad6zds egyes modelljeiben a csak indirekt és a csak
jovedelemaddkat alkalmazé rendszerek is lehetnek optimalisak. Az
adéelkeriilést és adminisztracids koltségeket is figyelembe vevd tjabb

Szokdsosan hdrom tipust kiilénboztetiink meg
az addbevételekben: indirekt adékat, direkt ad6-
kat és tarsadalombiztositasi jarulékokat. Az indi-
rekt ad6k nem a jévedelmet, hanem a fogyasztist
terhelik, adminisztraciéjuk olcsébb, és elkertlésiik
nehezebb.3 A direkt adék kézvetleniil terhelik a
befektetésbél, illetve a munkabél szirmazé jove-
delmeket, ujraelosztasi célokra ezért inkédbb alkal-
masak, viszont eltéritik az optimalistél az er8for-
rasok felhasznaldsat. A tb-jarulékok hasonléak a
direkt ad6khoz, mig azonban az utébbihoz nem
kapcsolédik kozvetlen ellenszolgiltatds, addig a
jarulékok befizetése biztositdsi jogviszony alap-
jan valamilyen (pl. nyugdij, munkanélkiili jaradék,
gyes) jogosultsigot teremt. A tb-jdrulékok ardnya
az Gsszes bevételben azt tikrozi, hogy egy adott
orszdgban mennyire elterjedtek a tdrsadalombiz-
tositdsi alapu juttatisok. A kiterjedt német tdrsa-
dalombiztositdsi rendszer példdul magas jarulék-
kulcsokkal jdr, igy magas a tb-jarulékok aggregalt
ardnya is. Ezzel szemben a skandindv orszdgok-
ban elterjedtebbek a nem biztositasi alapu szoci-
alis juttatisok, amelyeket ad6ébevételbdl finanszi-
roznak, igy ott inkabb a direkt adébevételek kép-
viselnek nagy sulyt.

Magyarorszigon az indirekt adébevételek ari-
nya az EU-dtlaghoz képest magasabb, 4m ez nem
kirivé a szegényebb és az 4j EU-tagdllamok kozott.
Ezzel parhuzamosan alacsony a direkt adék ard-
nya. Osszességében Magyarorszagon az adébevé-
telek ardnya adétipusonként nagyon hasonlé szer-
kezetd, mint az Gjonnan csatlakozott orszagoké (pl.
Lengyelorszidg, Roménia, Szlovikia, Szlovénia).

Az EU tagorszagok tobbségében és Magyaror-
szdgon is hasonlé trend jellemezte a direkt adék
ardnydnak véltozdsit az 6sszes adébevételen belil
és a GDP szdzalékdban is: az ezredfordul6ig nove-
kedés, azt kovetSen csokkenés. Ez megfelel az EU
ajanlasinak, ami az adébevételek dltalinos csokken-
tését szorgalmazza oly médon, hogy kézben néve-
kedjen az indirekt és kiilonésen a z6ld adék relativ
salya. A lisszaboni folyamat célkitizéseinek meg-
felelsen az EU kiemelt figyelmet fordit egyrészt az
adérendszerhez kapesol6dé munkapiaci 6sztonzési
hatdsokra, mésrészt az adérendszernek a verseny-
képesség javitdsiban jitszott szerepére.

modellekben azonban mar a két adétipus kombindldsa a célravezets

(pl. Boadway et al [1994], Alm [1996] vagy Sorensen [2007]).
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2. abra: Adcbevételek adstipusonként az dsszes
adobevétel szdzalékaban az EU27 tagdllamokban
2005-ben
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Forras: European Commission [2007].

A munkajévedelmet terhels implicit adékulcs*
4-5%-ponttal az EU27 étlaga felett van, bar a kii-
16nbség csokkend tendencidt mutat. Ebben a ma-
gas adokulcesok mellett nagy szerepet jatszik a sztk

adéalap és az adéfizetSk alacsonya szdma (vagyis a
magas inaktivitds). A magas addkulcs csokkenti a
foglalkoztatdst, ami viszont sziikiti az adéalapot, és
ezéltal megneheziti a nomindlis kulcs csokkentését:
ez a korfolyamat rogziti az alacsony foglalkoztatdsi
szint és a magas joléti kiaddsok rossz egyensalyat. A
fogyasztast terheld implicit kules kozel 7 szazalék-
ponttal haladja meg az EU27 itlagit, ez azonban
6sztonzés szempontjabol nem jelent hatranyt.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyarorszagi
ad6ék atlagos mértéke igen magas, 2005-ben 43%
volt. A 4. dbra mutatja, hogy mig az EU15-ben 4, ad-
dig kozvetlen szomszédunknal, Szlovikidban 8 sza-
zalékponttal alacsonyabb az ad6ék, mint nélunk.

4. dbra: Az adéék vdltozdsa 1996 és 2005 kozott
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Forras: EUROSTAT, 2006. decemberi letsltés.
A foglalkoztatis tartésan alacsony szintjéért nem

egyediil a magas adékulcsok felel6sek. A magyar
munkaerdpiacon elsGsorban a képzetlen munkaerd

3. abra: Az EU27 és Magyarorszdg dtlagos fogyasztdst, ill. munkajovedelmet terheld implicit addkulcs
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Forr4s: European Commission [2007].

4Az implicit adékulcsot minden adénemnél az adott adébél
befolyt bevétel és a megfeleld adéalap hinyadosaként szamitjuk
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ki. Adathiany miatt a t8kejévedelmet terheld implicit adératat
nem tudtuk kiszamitani.
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5. abra: A minimum érabér bérkélisége (dolldrban és az dtlagbér ardnydban) é adééke, 2006
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Forras: OECD Taxing Wages 2006. A bérkoltség itt a teljes bérkéltség (brutté bér és munkaltatéi jarulékok), az dtlagbér a feldolgozé-
ipari munkdsok 4tlagbére (apw), az ad6ék az szja és jarulékok ardnya a teljes bérkoltségben. A magyar adat csak a 29%-os munkaltatéi,
a 3%-os munkaadéi és a munkavéllalé dltal fizetett 8,5+4+1,5%-os jarulékokat tartalmazza. A fix Ssszegl egészségligyi és az 1,5%-os
szakképzési hozzdjdruldssal egytitt a minimalbér adééke 2006 elején 37,05%, a szeptemberi jarulékemelés utin 38,52%.

nem taldl 4lldst: ez a termelékenységiikh6z képest
magas bérkoltségnek tudhaté be, amit az ad6k és a
minimélbér egyarint magas szintje eredményez. Az
5. dbraban lathatd, hogy Magyarorszigon a hasonlé
fejlettségil orszdgokhoz képest viszonylag magas a
minimalbér szintje (a teljes bérkoltséget tekintve)
és addterhelése is.

Ha az atlagos termelékenységet a feldolgozo-
ipari fizikai munkds bérkoltségével mérjik, eh-
hez képest a minimdlbéresek bérkéltsége nalunk
39%. Ez nem sokkal magasabb, mint Szlovikidban
vagy Lengyelorszigban (36-37%), és alacsonyabb,
mint Csehorszagban (41%), ahol szintén alacsony
a képzetlenek foglalkoztatasi ritaja. Keleti szom-
szédaink esetében azonban ez kevésbé okoz prob-
1émdt, mivel ott jéval kisebb a képzetlenek ardnya
a felndtt népességben (11-18%, szemben a ma-

gyar 29%-kal).

2.MUNKAERO-KERESLET

A foglalkoztatis szintjét a kindlat és a kereslet egytitt
hatérozza meg. A kereslet (Ld) a termelékenység
fuggvénye, a véllalkozédsok a keresleti fiiggvény men-
tén teszik meg a bérajanlatukat. Ha adét is kell fi-
zetni, akkor a netté bér ennyivel alacsonyabb: ezt
illusztrdlja a 6. dbra. Adott kereslet és kinalat mel-
lett az adé mértéke szabja meg, hogy a kialakulé
foglalkoztatasi szint milyen tivol van az adé nél-
kuli egyensulytél: minél nagyobb az adé, anndl in-
kébb ,balra” tolédik a bérajinlat a keresleti gorbén.

Adott ad6ék mellett pedig annil kisebb lesz a fog-
lalkoztatds, minél rugalmasabban reagal a kindlat
vagy a kereslet a bérek valtozdsdra.

6. abra: A4 bérek adoztatdsa esetén kialakuls
Jfoglalkoztatdsi szint

Bér (w)

Kereslet
(Ld)

Nett6 bér

Munkaeré (L)

Rovid tdvon a béralku folyamatatdl figgden szd-
mithat, hogy a jdrulékok kit terhelnek kozvetlenil.
A munkaltaté altal fizetett jarulékok csokkentése
példaul azonnal csokkenti a bérkoltséget, a mun-
kavéllaléi jarulék vagy az szja cs6kkenése viszont
csak a brutté bérrél kététt megallapoddsok médo-
sitdsa utdn fejthet ki birmiféle hatést.

A munkaltaték kézéptiavon mindenképpen ét-
héritjak a terhelés nagy részét a munkavéllalék-
ra (Nickell [2004]), ekkor tehit a foglalkoztata-
si szint szempontjdbdl nincs jelentdsége, hogy az
adét ki fizeti be. Adéelkeriilés szempontjabél ha-
sonlé a helyzet: mindkét félnek megéri nem fizet-
ni az adot, és osztozni a megtakaritison; legfeljebb
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az adétudatossigot javithatja, ha minden jarulékot
a munkavillal6 fizet.

A fenti dbran lithatd, hogy a bérek emelkedé-
sével a munkaerd kereslete csokken, a kindlata pe-
dig novekszik. Az utébbi nem feltétleniil teljesiil
mindig, amint azt a kovetkezs fejezetben latni fog-
juk. A bérek munkaerd-keresletre gyakorolt elmé-
leti hatdsdban azonban nincs bizonytalansag: a ke-
reslet a bérkoltség negativ fiiggvénye, ezért a bére-
ket terhel addk és jarulékok emelésével csokken.
A munkiltaté dltal fizetendd jarulékok tehat koz-
vetlenil hatnak a munkakeresletre.

2.1 A béreket terhel6 adék szintje
Magyarorszigon

Magyarorszigon 2007-ben a munkaltaté 29%-os
tirsadalombiztositsi (21% nyugdij, 8% egészség-
biztositdsi) jarulékot, 3%-os munkaadéi jarulékot
és 1950 forint tételes egészségiigyi hozzdjirulast
fizet a brutté bér utin. Ezenfelil 1,5% szakkép-
zési hozzdjiruldst és a megviltozott munkaképes-
ségl dolgozok létszamatol fiiggben a 20 {6 feletti
cég rehabiliticios jarulékot is fizet. A munkavilla-
16 a teljes jovedelmétdl figgd mértékd jovedelem-
adét, illetve a brutté bér ardnyiban 8,5% nyugdij-
jarulékot, 1,5% munkavéllaléi és 7% egészségbiz-
tositdsi jarulékot fizet.

A bér teljes ad6- és jarulékterhét méri az adé-
ék, melyet a nett6 bér és a teljes munkaerdkolt-
ség kiilonbségeként szamitunk ki. Az OECD-
statisztikakban ezt a kiilonbséget viszonyitjik a tel-
jes munkaerékoltséghez:

Adéék = (munkdltatsi és munkavdllalsi jarulék +

SZJA) / (munkdltatsi jarulék + brutts bér)

Az éves brutté atlagkereset 2007-ben 2 000 e
Ft kortl volt; erre vetitve az ad6ék eléri az 54%-ot,
ebbdl 26% a munkaaddi jarulék, 15% az szja és
13% a munkavallaléi jérulék. A minimalbér szint-
jén 2006-ban 35% volt az ad6ék, az dtlagbérS szint-
jén pedig 51%. A kilonbség nagyrészt abbdl adé-
dik, hogy az alkalmazotti ad6jévéirds a minimalbé-
reseket mentesiti a 18%-os szja aldl, az dtlagos al-
kalmazott azonban mir szja-t is fizet.

5Ttt az OECD-statisztikihoz igazodva az atlagos feldolgozoipari
fizikai munkds bérét tekintjiik. A minimélbér terhelését 2007-ben

A minimdlbér szja-mentességét alitimaszt6
kézgazdasigi vagy hatékonysdgi érvrél nem tu-
dunk: els6sorban szocidlis vagy politikai megfon-
toldsok alapjan alakitjék igy egyes orszdgok ado-
rendszerét. A minimélbér szintjéig adott adémen-
tességnek két hatranya lehet. Egyfel6l, a minimal-
bér és a sivos adézds is noveli a béralkalmazkodds
rugalmatlansigit, illetve eltéritheti a bérszintet a t6-
kéletes verseny esetén kialakuld, piactisztité szint-
t6l (a minimalbér alsé korldtot jelent, a sivok pe-
dig arra 6szténdznek, hogy a savhatdrok alatti tar-
tomdnyban legyen a bér). Ha a két rugalmatlansig
taldlkozik a minimalbér szintjén, ez jelentds torzi-
tast eredményezhet. Msfeldl, ha az adémentesség
csak az alkalmazottakra vonatkozik, akkor nulla
kules helyett adéjovéirast kell alkalmazni (ilyen a
magyar rendszer), ez pedig a magasabb jovedelmi
szinteken magas margindlis kulcsokat eredményez.
Ezt a kellemetlen mellékhatdst a 3. fejezetben vizs-
giljuk meg részletesen.

A képzetlen munkaerd keresletének 6sztonzé-
séhez alapvetSen arra van sziikség, hogy csokken-
jen a termelékenységéhez képest magas bérkolt-
ség. Erre rovid tévon a legjobb eszk6z a munkal-
tatéi jarulékok, ezen belill is a tételes egészség-
tgyi hozzdjirulds megsziintetése, illetve a kétsze-
res jarulékalap-szabdly megsziintetése vagy célza-
sanak javitdsa (csak az érettségizettekre legyen ér-
vényes) vagy a munkéltatéi jarulék jelentds csok-
kentése a legmagasabb munkanélkiliségt kistér-
ségekben. K6zéptavon inkdbb az adérendszeren
kiviili eszkozok szitkségesek: a minimdlbér és a
kozszféra béreinek mértékletes emelése, esetleg a
minimélbér differenciélt csokkentése (régié vagy
életkor szerint).

2.2 Arbitrazslehetdségek a kiilonboz6
adészabalyozas ala tartozé jovedelmek kozott

Az alkalmazottként és a vallalkozéként szerzett
jovedelmekre eltérd ad6- és jarulékszabélyok vo-
natkoznak. A bérkéltségek minimalizdldsdra t6-
rekvé munkiltaté és a munkavillalé abban ér-
dekelt, hogy a kevesebb adé- és jarulékfizetéssel

jaré foglalkoztatdsi formdt vilassza. Feltételezve,

tovibb névelte az az Gj szabily, hogy a jarulékokat a minimalbér
kétszerese utin kell fizetni.
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hogy a munkaltaté hatdrozza meg a neki optimé-
lis stitust, és ehhez alkalmazkodik a munkaval-
lal6, a problémat a munkakereslet oldaldrdl vizs-
galjuk. Az 1. tdblizat mutatja a kiilonboz4 sta-
tuszok — EVA, EKHO, munkaviszony — mun-
kaers8koltségét és a netté béreket hirom kilon-
b6z8 jévedelemszinten.® A munkéltaté szama-

ra legoles6bb munkaerd minden jovedelemszin-
ten az eva-s, ezt koveti ez ekho-s, és végiil a leg-
drdgabb alkalmazotti munkaviszonyt fenntarta-
ni. Ez azt mutatja, hogy az adérendszer preferal-
ja a szerz8déses tevékenységet a munkaviszony-
nyal szemben, ami a szinlelt szerz8dések alkal-
mazdsdra 6sztonoz.

1. tablazat: Eves fizetends kizterhek és nettd jovedelem 2007-ben (forintban)’

Tétel Mérték Osszes éves jovedelem
2000000 4000 000 10 000 000
EVA
EVA 25% 500 000 1 000 000 2500 000
Minimalbér uténi jarulék (29 + 15,5 + 4 + tételes eho) 48,5% + 1950 Ft/ho 404 610 404 610 404 610
Iparizési adé (EVA-alap 50%-a utin 2%) 20 000 40 000 100 000
Nett6 jévedelem 1075 390 2555390 6995 390
Nett6 jévedelem a brutté bevétel szazalékaban 53,8% 63,9% 69,9%
Nett6 jovedelem a kifizet6i koltség szazalékaban 64,52% 76,66% 83,94%
Egyszerisitett kozteherviselési hozzijirulas (EKHO)*
Minimalbér 65 500 786 000 786 000 786 000
Minimalbérbél levont kozterhek 257100 275 100 275 100
Nett6 jévedelem a minimélbér utin 528 900 510 900 510 900
Munkiltaté altal fizetendd kozterhek a minimélbér utin 286 710 286 710 286 710
Osszes munkiltatéi koltség a minimalbér utan 1072710 1072710 1072710
EKHO-alap 1214 000 3214 000 9214 000
Osszes munkaltat6i koltség az ekhés juttatis utin 1456 800 3856800 | 11056 800
Nett6 jévedelem az ekho-s juttatds utin 1031 900 2731900 7 831 900
Nett6 jovedelem osszesen 1560 800 3242 800 8342 800
Nett6 jovedelem a brutté jévedelem szazalékaban 78% 81,1% 83,4%
Osszes munkiltatéi koltség 2529510 4929510 | 12129510
Nett6 jovedelem az 6sszes kaltat6i koltség lékaban 61,7% 65,8% 68,8%
Munkaviszony
Maginszemélytdl levont kozterhek 736 000 1814 000 4847 698
Munkiltaté altal fizetendd kozterhek 693 400 1363 400 3373 400
Nett6 jovedelem Osszesen 1264 000 2186 000 5152 302
Nett6 jovedelem a brutté jovedelem szazalékiban 63,20% 54,65% 51,52%
Osszes munkaltatéi koltség 2 693 400 5363400 | 13373400
Nett6 jovedelem az 6sszes munkaltatéi koltség szazalékaban 46,9% 40,8% 38,5%

Megjegyzés: Az ekho a koziigyekkel 6sszefliggd informécichoz valé hozzdjutast segitd, illetve mivészeti foglalkozdsokban vehetd
igénybe azok szdmdra, akik az adéévben olyan jovedelmet szereznek, amely utin a kozteherviselési kotelezettségek teljesitése az dltalinos
szabdlyok szerint torténik (azaz fizetik az szja-t és a tb-jarulékot). Ha a maganszemély bevétele az adéévben a 25 milli6 forint bevételi
hatért mdr elérte, az ekho vilasztisira vonatkozé nyilatkozatot mdr nem tehet.

6A vizsgilt jovedelemszinteket ahhoz igazodva valasztottuk, hogy
2007-ben a munkaviszonybol szarmazé becsiilt atlagos brutté
jovedelem megkozelitsleg 2 000 000 Ft/év.

7Az SzJA-bevallisok adatai alapjdn 2005-ben 3,6-3,7 millié
£6 volt a munkaviszonybol jovedelmet szerzé maginszemélyek
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(alkalmazottak) szima; az APEH 2007. februar 21-i tijékoztatdsa
szerint az EVA alanyainak szdama jelenleg (2007. februar 19-én)
103 170 £6; az EKHO-t alkalmazdk szamardl jelenleg nem all
rendelkezéstinkre statisztika.
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2.3 A béren kiviili juttatasok jelentsége

2007. janudr 1-jét6l a 400 000 forintos, adémente-
sen adhaté természetbeni juttatisok keretdsszegé-
nek 4tlépése esetén a munkaltatoknak 54 szdzalé-
kos adéval kell szamolniuk.

Az adémentes juttatdsok szabélyozdsa kozve-
tetten befolydsolja a munkakeresletet, hiszen ha-
tassal van a munkaltaté bérkoltségére. Nemzetkozi
empirikus tanulminyok (Long — Scott [1982],
Woodbury [1983]) megerdsitik, hogy az emelke-
d6 adé- és jarulékterhek hatdsdra novekszik a bé-
ren kiviili juttatdsok ardnya a teljes munkaltatéi ki-
fizetésen belil. Ezek a vizsgilatok azt is mutatjik,
hogy az adékon kivil a nyugdijkorhatir és a szak-
szervezetek ereje is er6sen befolyédsolja az adémen-
tes juttatdsok ardnydt.

A béren kiviili juttatdsok szabdlyozdsa elméleti-
leg eszkoze lehet a munkakereslet bvitésének vagy
szikitésének, hiszen az igénybevételi hatdr megeme-
lése vagy a jogosultsigi kor kibdvitése csokkenti a
munkaltaté bérkoltségeit, és igy néveli a munka-
keresletet. Horvith et al. [2006] eredményei azon-
ban azt mutatjédk, hogy a magyar munkaéltaték al-
taldban nem hasznaljak ki az 6sszes jovedelemszin-
ten az adémentesen adhatd juttatdsok teljes keret-
Osszegét (a béren kiviili juttatisok és az alapkere-
set egylitt mozognak).

3.MUNKAKINALAT

A munkakindlati hatdsok vizsgalatdban abbol indu-
lunk ki, hogy a munkavallalé célja a sajit jolétének
a maximalizdldsa, ezért arra torekszik, hogy a lehe-
t6 legkevesebb munkavégzés mellett a lehetd legna-
gyobb legyen a jévedelme. Ha a netts bér csokken,
a munkavillal6 kevesebb szabadidét engedhet meg
magdnak, és tobbet fog dolgozni (jévedelemhatis).
Az alacsonyabb bér viszont azt is jelenti, hogy csok-
ken a pihenéssel (vagy otthoni munkéval) toltott id8
alatt elszalasztott bérjovedelem nagysdga: igy ke-
vésbé éri meg dolgozni, azaz csokken a munkaval-

8Neumann [2004] szerint a kollektiv alkuk az alkalmazottak
negyedét fedik le, és az érintett munkavillaléi korben alig 14%
gondolja ugy, hogy a kollektiv alkunak van hatdsa a bérekre. Ez
(a magas munkanélkiiliség és egyéb kozvetett jelek mellett) azt
valészinsiti, hogy a bérmegéllapodasokban inkdbb a munkaltatéi
érdekek dominalnak.

laldsi hajlandésag (helyettesitési hatds). A két hatds
egymishoz viszonyitott nagysagatdl figg, hogy az
adok végil is novelik vagy csokkentik-e a munka-
kinalatot, ezt pedig csak empirikus vizsgdlatokkal
lehet megallapitani. Minél t6bb értéket tulajdonit
az egyén a szabadid6nek a fogyasztissal szemben,
anndl nagyobb a helyettesitési hatds, és annal vals-
szinibb, hogy kiegyenliti a jovedelmi hatast.

A béreket terhels adok csokkenése tehat novel-
heti vagy csokkentheti is a munkakindlatot. A ha-
tas bizonytalansigat noveli, hogy az adék és jarulé-
kok véltozdsa nem feltétleniil, illetve nem azonnal
jelenik meg a nett6é bérekben. A munkaltaték és a
munkavallalok béralkuja a brutté bérre vonatkozik,
igy rovid tivon az szja és a munkavillalé6i jarulékok
csokkenése dltaldban noveli a nettd bért, kdzéptivon
azonban a munkaltaték a brutté bér lassabb eme-
lésével elvehetik a jovedelembdviilés egy részét. A
munkaltatéi jarulékok csokkenése pedig el8szor a
bérkoltséget csokkenti, de a kovetkezd béralkuban a
munkavallal6k elérhetik, hogy a brutté bér nagyobb
emelésével nekik is jusson a jovedelemnovekedés-
bél. Nem tudunk olyan magyarorszdgi kutatdsrdl,
mely az alkufolyamat kimenetére szdmszert becs-
lést adott volna.8

A joléti timogatdsok (és ezek egyik specilis ese-
te, a negativ adok) dltaldban egyértelmden csokken-
tik a munkakindlatot, mivel ugy jut jévedelemhez
az egyén, hogy szabadidejét sem kell felaldoznia.
Még er8sebb az ellendsztonzés, ha a timogatds-
ra csak az jogosult, aki nem dolgozik (munkanél-
kiliségi csapda).

A timogatis 6sszege mellett a hozzéjutds felté-
telei is befolydsoljak a munkakinalatot. A jogosult-
sigi szabalyok? hatdrozzak meg, hogy ki és mekko-
ra timogatdst kaphat; a korabbi bérhez képest ma-
gas segély (helyettesitési rita) vagy a hosszu jogo-
sultsdgi id6 példaul egyértelmden a munkavillalds
ellen hat. A jovedelemtd] fligg$ timogatdsok eset-
ében jovedelmi és helyettesitési hatds is van, mivel
ezek novelik a bérjévedelemre vonatkozé effektiv
marginélis adékulcsot. Ebben az esetben azonban
mindkét hatds negativ (Moffitt [2002]). A jogo-

9A jogosultsig szabilyozdsa hatirozza meg, hogy milyen ismér-
vek szerint kell megitélni az adott timogatést: példaul, hogy az
igényl6 kimeritette a jiradékot, de nincs munkaja, nem magasabb
a jovedelme valamilyen hatdrndl, kell§ ideig fizette a tirsadalom-
biztositdsi jarulékot, stb.
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2. téblazat: Adok és tamogatdsok szigoritdsinak munkakindlati hatdsa

Szja- vagy jarulékemelés nettd bér kisebb

jovedelemhatis (+) helyettesitési hatds (-)

Segélydsszeg-csokkentés jovedelem kevesebb

jovedelemhatds (+) 0

ogosultsig sziikitése* jovedelem kevesebb
2! g J

jovedelemhatds (+) helyettesitési hatds (+)

szabadidé kevesebb

Indokoltségi feltételek szigoritisa

0 helyettesitési hatds (+)

*A jovedelemkiiszob csokkentése jovedelemtd] fliggd taimogatis esetén. A pozitiv helyettesitési hatds a magyar rendszeres szocidlis segély
esetében nem az igényls, hanem csak mds csalddtagok esetében jelentkezhet, mivel ezt a segélyt legdlisan nem lehet munkavallalds

mellett kapni. Lasd még Semjén [1996] és G4l [1996].

sultsdgi szabalyok azonban nem szigorithat6k akar-
meddig anélkiil, hogy csorbitandk a méltdnyossigot,
vagy veszélyeztetnék a létfenntartdst.

Az indokoltsigi feltételekkel biztositjik, hogy
csak az kap tdmogatdst, aki 6nhibajn kiviil szorul
rd erre. A munkanélkiili segély esetében példaul az,
aki valéban munkanélkiili (vagyis keres munkat, és
képes munkaba 4llni), és az elhelyezkedése érdek-
ében hajlandé egyittmiikodni a munkatigyi szer-
vezettel. Ilyen feltétel példaul az édlldskeresés vagy
a kotelezd kozmunka el8irdsa és az ezek elutasiti-
saval jar6 szankciok (pl. a segély felfliggesztése). Az
allashoz jutdst segits magatartdsok el8irdsa dltal az
indokoltségi szabalyok kézvetlenebbiil 6sztonzik a
munkdba all4st.

Osszefoglalva: az adok és jarulékok esetében az
egyéni preferencidktol és a béralkutdl is fiigg, hogy
mi lesz a munkakindlati hatds, mig a timogatdsok
esetében egyértelmien elére jelezhetd az Gszton-
zési hatds, és a szabilyozassal kompenzalni lehet a
segélybdl szarmazé jovedelem munkakindlat-csok-
kentd hatdsat (2. tdblizat).

A munkait terhel§ adé munkakindlati hatdsai-
ra lehet kovetkeztetni a munkakinalat adéfizetés
utdni bérre valé rugalmassigibdl — ilyen becslé-
sek azonban magyar adatokon még nem késziil-
tek.10 Hausman [1981] amerikai adatok alapjin
azt taldlta, hogy a jovedelemadé kulesdnak csok-
kentése szignifikinsan noveli a munkakindlatot, és
a munkakindlat béviilése nagyobb a magasabb j6-
vedelmtek korében. Miés orszdgok adatain (UK,
Svédorszag) hasonlé eredmények sziilettek, a méd-
szertan finomod4sival azonban az a konszenzus

10Az szja-kulcs csokkentésének hatasdra megvaltoz jovedelembe-
valldsra készitett becslést Bakos et al. [2008b], ebben azonban nem
lehet elkiloniteni a munkakinalat és az adéelkertilés valtozasanak
hatésat.

112007-ben az 1,7 millié feletti jovedelem utin 36%,a 6,75 milli6 forint
feletti jovedelem utin 4% kiilénadot kell fizetni. 2006. szeptemberi
adatok alapjan. Forris: http://www.apeh.hu/adotablak és a jarulékokra:
http://www.apeh.hu/fizetendo_jar Megjegyezziik, hogy a legalsé

alakult ki, hogy az adérendszer nem gyakorol je-
lent8s hatast az elsédleges keres6k (férfiak) mun-
kakinilatara.

A nem els8dleges keresskre (nSkre) vonatko-
z6an szintén amerikai adatokon a munkakinilat
nett6 bérrugalmassdgdt tobb kutatds is magasnak
talalta. Eissa [1995] az 1986-0s amerikai adére-
form addkulcsviltozisit elemezve 0,8-as elaszti-
citdst becstilt a jovedelem-eloszlas fels6 10%-édba
tartozé néknél. Ez a munkdba 4llast és a munka-
o6rak szdmit is érinti, nagyjabél fele-fele ardny-
ban, de csak az elébbi tekinthetd robusztusnak.
Az USA csaladi adérendszere miatt ezek a ha-
tasok tehdt a magas keresetd néknél jelentdsek
(Benczur [2007]).

3.1 Az ellenésztonzési hatasok vizsgalata

A magyarorszagi személyijovedelemadé-rendszer-
ben a munkdbél szdrmazé jovedelmek (példaul bér-
jovedelem, végkielégités stb.) az 6sszevont adéalap
részét képezik, ezek utdn a progressziv szja-tdbla
(18, 36 és 40%) szerint kell adét fizetni. 2007-ben
az adéfizet6k 70%-a tartozott a legalsé savba, és
2%-a a legfelsébe.11 A téke tipust jovedelmek (pél-
ddul osztalék vagy ingatlan-bérbeadis) tgynevezett
kilén ad6z6 jovedelmek, amelyekre kiilon adékules
vonatkozik. A munkavallalok kotelezéen fizetnek
7% egészségbiztositasi, 8,5% nyugdijjarulékot és 1,5
9% munkavillaléi jarulékot (a munkanélkiiliség biz-
tositasaként),12 de egyes nem f&illast (pl. nyugdsj
vagy gyes melletti) munkaviszonyok esetén a jaru-

savban ad6zok nem mind minimélbéresek: egyharmaduknak azért
alacsony az éves jovedelme, mert az év egy részében (betegség, mun-
kanélkiiliség, sziilés, nyugdij, tanulds stb. miatt) nem dolgoztak.
12A7 egészségiigy jelenlegi finanszirozési forméajanak helyességét
a tanulmany nem vizsgalja. Sziikségesnek tartjuk azonban megje-
gyezni, hogy jarulékok helyett adé formdjdban is lehetéség lenne a
fedezet megteremtésére. Ez tovabb erdsithetné az elvondsi rendszer
progresszivitdsat.
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lékok egy részét nem kell megfizetni. A nyugdijja-
rulék éves felsd hatdra 573 652 Ft, a tobbi jarulék-
nal nincs ilyen plafon.

Az adék és timogatdsok egyiitt alakitjik a net-
t6 jovedelmet, igy a munkakinalati hatdsok vizs-
gilatiban a kettdt egyutt kell kezelni. Mivel az
adok hatdsa elméletben nem egyértelmd, a tény-
leges hatds felméréséhez egyéni adatokon vég-
zett empirikus becslések sziikségesek. Ilyen becs-
lések azonban magyar adatokon még nem késziil-
tek. A més orszdgokban késziilt empirikus vizsga-
latok szerint a magas effektiv adékulcsok a leg-
tobb jovedelemsdvban csokkentik a munkakind-
latot, legaldbbis a masodik keressét. Igy az adok,
jarulékok és transzferek egytittes munkakindla-
ti hatdsinak illusztrldsira az effektiv margini-
lis adékulcsot (EMAK) hasznéljuk, amely meg-
mutatja, hogy a munkdiba 4llds vagy a munkadrak
novelése esetén mekkora a jovedelemnévekmény-
bél elveszd hanyad.

EMAK = 1 — (netté jovedelem vdltozdsa) /
(bruttd jovedelem vdltozdsa)

A magas effektiv margindlis adékulcs egyik ko-
vetkezménye a szegénységi csapdahelyzet, amely-
ben valaki azért nem villal (t6bb) munkat, mert ez
— egyes tdmogatdsokra val6 jogosultsdginak meg-
sz(inésébdl adédban — csokkentené a rendelkezésre
4ll6 jovedelmét. A tdmogatdsi rendszer és a mun-
kit terheld adék és jarulékok 6sszehangolatlansa-
ga olyan helyzeteket hozhat létre, hogy az effek-
tiv margindlis adékulcs megkozeliti vagy megha-
ladja a 100%-ot is.

A 7. dbra egy hiromtagu (egy gyerek, egyik szii-
16 inaktiv) hdztartds els§ keres6jének abszolut ér-
tékben vett tobbletjovedelmét (GTW13) mutatja
a brutt6 bér fuggvényében, a jelenlegi magyar sza-
balyozis esetén. Viszonyitasi alapként berajzoltuk
azt az egyenest, mely a jovedelemszinttl figgetlen,
18%-os dlland6 mértékd elvondst mutatja. Vannak
olyan szakaszok (példdul a bekarikdzott rész), ami-
kor a netté jévedelem alig n6 a brutté bér noveke-
désével, s6t van, amikor a GTW visszaesik.

Az alibbi EMAK-dbra (8. dbra) ugyanezen ti-

13GTW = Gains to work. A munkéval, illetve a munka nélkiil
szerzett nett6 jovedelem kiilénbsége, azaz a munkavallalds hoza-
mdt mutatja.

14Ha a brutt6 jovedelem novekedése a nettd jovedelem csokkenését
okozza, akkor a modelliink az EMAK szintjét 120%-ban hatdrozza

7. abra: Az inaktiv hizastdrssal él6, munkanélkiili
segélyre &5 lakdsfenntartdsi tdmogatdsra jogosult, egy
gyermeket nevelok GTW-je (ezer Ft), 2007
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Forris: Sajit szamitds.

pushdztartas elsd keres6jének margindlis adokul-
csdt mutatja a brutté jévedelem fliggvényében. Az
effektiv margindlis adékulcs véltozasit a timoga-
tasi rendszer (1-2.), illetve az adérendszer (3-8.)
sajatossdgai okozhatjdk. Két kiugréan magas ér-
ték14 1athaté: az egyik (1), amikor az egyén mun-
kaba 4ll és elvesziti a munkanélkili segélyt, a ma-
sik (2) 1 400 000 Ft/év brutté jovedelemnél, ami-
kor a héztartds elvesziti a lakdsfenntartdsi timoga-
tasra val6 jogosultsigot. Mindkét esetben a brut-
t6 bér névekménye a rendelkezésre 4ll6 jovedelem
csokkenését okozza.ls

Tovabbi magas effektiv marginalis adékul-

csok a 760 000-2 100 000 Ft/éves jovedelem-
tartomdnyban:

— az ad6j6viirds fokozatos megsziinésének kez-
dete (5) és vége (8),amiaz 1 700e Ft/év folotti
jovedelemsavban teljes megsziinéséig az effek-
tiv marginalis adékulcsot 71%-ra emel;

— a kiegészits ad6j6viirds fokozatos megszliné-
sének kezdete (4) és vége (6);

— az adojéviirds, illetve kiegészits adéjovairds
maximdlis mértéke mar nem fedezi a brutté
jovedelemre juté adét, igy az egyén elkezd jo-
vedelemadét fizetni (3);

—az egyén éves brutté jovedelme meghalad-
jaaz 1700 000 Ft-ot, igy magasabb adésav-
ba 1ép (7).

meg. Erre az egyszertsitésre az dbrazolhatésdg és az atlithatésig
miatt van sziikség.

15Vegy[ik figyelembe, hogy a mutatészdam jellegébdl fakads-
an mindvégig tetsz8legesen kicsi brutté jévedelemnovekményt
vizsgalunk.
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8. abra: Az inaktiv hizastdrssal él6, munkanélkili
segélyre és lakdsfenntartdsi tamogatdsra jogosult, egy
gyermeket neveld egyén margindlis adokulcsa és a
béreloszlds, 2007
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Forris: Sajit szamitdsok, a béreloszlis a KSH 2005. évi HKF
alapjdn, 2007-re indexdlva.

Az dbra azt is mutatja, hogy ebben a tipushdztar-
tasban jelentSs a minimélbéresek szdma. Az 6 esetiik-
ben az ad6j6viiris teljes Gsszegének igénylésére jogo-
sit6 jovedelemhatdr (3. nyil az dbraban) a legmegha-
tarozébb a munkakinalatuk befolydsoldsiban.

3.2 Egy lehetséges megoldas az ellenosztonzés
csokkentésére

Az effektiv margindlis adékulcs és ezaltal a munka-
kindlati ellendsztonzés csdkkenthetd, ha az adéjéva-
irdsok helyett nulla kulcsos sdv bevezetésével tesz-
sziik adémentessé az alacsony jovedelmeket. Ez a
véltoztatds 6nmagdban novelné a koltségvetés ter-
heit,16 de példdul az adétabla 3. zdblizatban sze-
replé moédositdsaval elérhetd, hogy fiskalisan sem-
leges eredményt kapjunk.17

3. tablazat: Egy fiskdlisan semleges szja-tibla
vdltozat az addjévdirds kivdltdsdra (%)

2007 | Adéjovairas kivaltasaval
0-650 000 Ft 0
650 001 — 1 600 000 Ft* 18 20
1600 001 — 6 748 850 Ft 36 40
6 748 850 — 40 44

Megjegyzés: a 2007. évi adétdbliban az alsé kulcs felsé hatdra
magasabb: 1,7 milli6 forint.

16Ml’g az addjévairdsra jogosultak koére szabilyozott, addig az
adémentes sav mindenkire vonatkozik.
17Meg kell jegyezni, hogy az ad6j6viirds valamivel progresszivabb

Megjegyezziik, hogy a legfelsé kules néve-
kedése 9 milli6 forintig nem novelné a maga-
sabb jovedelmiek tényleges adéterhelését, mi-
vel a nulla kules bevezetésével elsé 650 ezer fo-
rintjuk adémentessé vilik, mig 2007-ben ezutin
18%-ot fizettek (mivel nem voltak jogosultak az
adéjovairdsra).

Az adéjéviirdsok megsziintetése egy egysze-
ribb és a magas értékektél majdnem teljesen men-
tes EMAK-grafikont eredményezne. A megma-
radt kiugré értéket a lakdsfenntartdsi timogatds
elvesztése okozza: ez a juttatds lecsengetésével
simithaté. A kovetkezd dbra mutatja azt az ese-
tet, amikor az 4j adétibla mellett a lakdsfenntar-
tdsi tdimogatds fokozatosan sziinik meg az 1 000

000-1 400 000 Ft/éves jovedelemsdvban.

9. abra: A tipushdztartds elsé kereséjénck margindlis
addkulcsa addgjovdirds nélkiil, 1j adétdblaval és
lecsengd lakdsfenntartdsi tdmogatdssal
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Forras: Sajat szamitds.

4. TERMELES ES BERUHAZAS

A tirsasigi és osztalékad6 alapvetSen a villala-
talapitdsi és beruhdzasi dontést befolyasoljak, va-
lamint arbitrédzslehet8ségeket teremthetnek a ki-
16nb6z6 mikodési, illetve finanszirozasi formak
kozott (vagyis a realizalt nyereség tekintetében
kockdzatmentes tobblet elérését tehetik lehetd-
vé). A villalkozé tehat arrél dont, milyen mér-
tékben valdsitson meg az orszdg teriiletén beru-
hézist, figyelembe véve a késébbi nyereséget ter-
held ad6 mértékét, valamint azt, hogy a véllalko-

rendszert eredményez (a visszavonds révén), mint a 3. tabldzatban
a nulla kulcs, de ez utébbival az adérendszer nagymértékben
egyszertisodik, és atlithatobbd valik.
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zést milyen szervezeti formak kozott mikodtes-
se, azt milyen (alapvetden belss vagy kiilss) for-
rasbdl finanszirozza, és a nyereséget milyen for-
mdban vezesse ki a vdllalatbél annak érdekében,
hogy adéz4s utdni eredményét maximaliz4lja.18
Az ad6k torzitdsa abbol adédik, hogy cs6kkentik
a virhaté megtérilést, ezért olyan beruhazastdl is
eltéritik a vallalkozét, amit adék hidnydban még
érdemes lett volna megtennie.

A gazdasigban keletkezd jovedelmek végsé so-
ron mind személyekhez kothetk, és az adékon ke-
resztiil megvaldsitott jraelosztds a személyek rela-
tiv jovedelmi helyzetét rendezi at. Elvileg tehat nem
a villalatot, hanem a t8kej6évedelem tulajdonosit (a
személyt és nem az intézményt) kellene adéztatni.
A villalatok adéztatdsa mellett sz6l mégis néhdny
praktikus érv:

— bizonyos tékejovedelmeket nehezebben lehet
egyéni szinten adéztatni (ilyen példdul egy
tobbek dltal tulajdonolt véllalkozds visszatar-
tott nyeresége);

— az ad6 a véllalatok dltal igénybe vett kozjavak
dijanak tekinthetd;

—a véllalati nyereségadén keresztil megadéz-
tathatok azok a kilfoldi dllampolgérok is, akik
befektetdként jelennek meg az adét kivetd or-
szdgban, és maginszemélyként sajit hazdjukban
adéznak (Devereux — Sorensen [2006]).

A régiénkba tartoz6 orszdgokban a tirsasigi ad6-
kulcsok szintje csokkent és kozeledett is egymds-
hoz (10. dbra). Ennek egyik magyardzata az adé6-
verseny,1? azaz a kiilfoldi mikédstske vonzasira
tett kormdnyzati eréfeszitések. Lathat6 tovabbd az
is, hogy Magyarorszdgon a tirsasdgi adéteher jel-
lemzG8en alacsonyabb, mint a kornyezd orszdgokban
(és az EU27 4tlagdnal is alacsonyabb).

Az implicit adékulcsokat lenne célszert 6sszeha-
sonlitani, ez azonban az adéalaprél, vagyis az adé-
zés el6tti Ossznyereségrdl valé pontos adatok hidnyé-
ban nem kivitelezhets. Az Eurdpai Bizottsig szd-
mitdsai szerint a 25 tagédllamra vonatkozéan 1995
és 2003 kozott az implicit adékules viszonylag sta-

18De Mooij — Nicodeme [2007] eurépai vallalatok mintdja alapjin
azt taldlta, hogy a cs6kkend trsasigi adékulcsok jelentds dtcsopor-
tositdst viltanak ki a személyi jovedelemadé ald es6 jovedelmektsl
a tarsasdgi ado ald es6 jovedelmek felé.

19Iva.nyna [2007] szerint az ad6k relativ szintje nem énmaggban, hanem
a kozszolgdltatdsok szinvonalihoz mérten alakitja az adott orszig
t6kevonzo képességét, igy az adéverseny nem feltétlentil kényszerit ki
csokkend kulesokat (lisd Svédorszag és Finnorszag példajat).

10. abra: Tirsasdgi nyereségadd kulcsa™ a régiohan, %
45
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Forras: European Commission [2007].
Megjegyzés: *Fels6 (standard) kulcs az atlagos helyi adokkal egyiitt.

bil, 20-25% kozotti, 2003-ra pedig az uj tagilla-
mok implicit adékulcsa is ezzel kozelit6leg meg-
egyez6 volt.20

Magyarorszigon a befizetendd tirsasigi adé a
pozitiv adéalap 16%-a, amihez 2006. szeptember-
t6l hozzdadédik a 4% mértékd kiilonads.2! 2006
janudrjatol csak 10%-os kulcs terheli az adéalap 5
millié Ft-ot meg nem haladé részét, ezt azonban
csak az a villalat veheti igénybe, amely mas ad6ked-
vezményt nem kap, és atlagosan dolgozénként leg-
aldbb a minimalbér masfélszerese utdn fizet jarulé-
kokat. Pénzforgalmi adatok alapjan a tirsasdgi adé-
b6l szarmazé koltségvetési bevétel 2006-ban 469
Mrd Ft volt, ami a villalati adébefizetés (gazdil-
kodé szervezetek befizetései, dfa és tb-jarulék nél-
kiil) 47%-a, a kozponti koltségvetés Ssszes bevéte-
lének pedig 7,1%-a. A tdrsasigi ad6bél szdrmazo
bevétel az Gsszes koltségvetési bevétel 6-9%-a ko-
ril alakul; 2002-ben volt a legmagasabb (9,08%),
2006-ban 7%-ot tett ki.

A térsasdgi adé alapja az ad6zds el6tti eredmény,
azonban a tdrsasigi adorol és osztalékadordl szolé
torvény 35 jogcimet nevez meg, melyek csdkkentik
az ad6zés el6tti eredményt, 18 jogeim pedig noveli
azt. A kedvezmények nagysigrendje jelentds: a ket-
t6s konyvvitelt vezetd véllalkozasok 2005-ben 473
Mird forintnyi szdmitott adé utdan 120 Mrd forint

20European Commission: European Economy [2007:13]. Az
implicit kulcsot a tirsasdgi adébevétel és az Gsszesitett brutté
mikodési eredmény hanyadosaként szamoltak.

21A kiilénadé (2006. évi LIX. torvény) az dllamhdztartds egyensi-
lydnak javitdsa céljabol keriilt bevezetésre, az ad6alap megillapitdsa
a tdrsasdgi ad6 alapjanal szigoribb — példdul nincs lehetSség
veszteségelhatdroldsra, vagy kiilonb6z6 adékedvezmények igény-
bevételére.
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4. tablazat: Tirsasdgi addfizetési kotelezetiség, 2005

Példik Erték (Mrd Ft)
Adoézas el6tti eredmény 3 240,00
— Adozas eldtti eredményt csokkentd tételek | Pl elhatdrolt veszteség 4 569,00
+ Adézis elStti eredményt néveld tételek PL. a vallalkozisi tevékenységtdl fiiggetlen, elszimolt koltség 3200,00
Szamitott adé alapja 1 836,00
+/— Adéalap-kedvezmények Pl. kézhasznu szervezet adéalapja 0,65
Szamitott adé 473,00
— Adokedvezmények PL kis- és kozépvillalatok beruhazsi hitelei utdni adékedvezmény 120,00
Fizetends ad6 352,00

Forras: APEH [2006¢] alapjan.

adékedvezményt vettek igénybe. Alapvetden a je-
lentés mértékd adokedvezmények miatt az adéfize-
tési kotelezettség 10,9%-ot tesz ki az adézds el6tti
eredményhez viszonyitva (ez tekinthetd a tirsasi-
gi ad6 implicit kulcsdnak).

Az adézas el6tti eredményt csokkenti a korabbi
évek elhatérolt vesztesége (1 437 Mrd Ft) és a helyi
ipar(izési ad6 (108 Mrd Ft).22 A tovabbi csokkents
tételek (zar6jelben az 6sszegiik; APEH [2006¢]) ko-
ziil az aldbbiaknak lehetnek 6sztonzési hatdsai:

— a kutatds—fejlesztés koltsége (120 Mrd Ft);

— szakképzd iskolai tanul6 foglalkoztatdsa esetén
havonta a szerz8dés jellegétdl fiiggden a mini-
malbér 20, illetve 12%-a (2,4 Mrd Ft);

— kordbban munkanélkiili személy utdn befize-
tett th-jdrulék, legfeljebb 12 hénapon 4t (0,9
Mrd Ft);

— legalabb 50 szdzalékban megviltozott munka-
képességi munkavillal6 foglalkoztatisa esetén
havonta a kifizetett munkabér, de legfeljebb az
érvényes minimélbér, ha az ad6z¢6 dltal foglal-
koztatottak dtlagos létszdma az ad6évben nem
haladja meg a 20 f6t (0,6 Mrd Ft).

Ezek a kedvezmények 6sztonzik a hétrinyos
helyzetd munkavallalék foglalkoztatisit és a fej-
lesztést, tényleges hatdsukrdl azonban nem isme-
rink kutatisi eredményeket.

A tirsasdgi ad6 implicit kulcsat befolydsoljik az
adékedvezmények is:

22K edvez6bb adézasi szabilyok vonatkoznak a kézhasznu
szervezetekre és az annak nem mindsils (koz)alapitvinyra,
tarsadalmi szervezetre, koztestiiletre, szocidlis szovetkezetre
és lakasszovetkezetre (legfeljebb 10 millié Ft bevételig, illetve
az dsszes bevétel 10%-dig). A kedvezményezett tevékenység
keretében szerzett jovedelem utin nincs adéfizetési kotele-
zettség, mivel az nem mindsiil vallalkozdsi tevékenységnek.
Ez kozhaszn szervezet esetében az 6sszes bevétel 10%-a,
de legfeljebb 20 millié Ft lehet. Az adézds el6tti eredményt

—2011-ig beruhazisi adékedvezmény vehetd
igénybe a kovetkezd beruhdzasok esetén: az
elmaradott térségekben, a magas munkanélkii-
liséggel rendelkezs megyékben megvalésitott,
legalabb 3 Mrd Ft értékd, termék-elSallitast
szolgdlé beruhdzdsok utin (99 Mrd Ft),

— illetSleg a legaldbb 10 Mrd Ft értékd, termék-
eldallitdst szolgalé beruhdzdsok utdn (12,8
Mrd Ft).

— Fejlesztési program keretében megvaldsitott be-
ruhézdsok utin adékedvezmény vehetd igény-
be, pl. alapkutatdst vagy kornyezetvédelmet
szolgalé beruhazds (3,4 Mrd Fr).

A kis- és kozépvillalatok a targyi eszkoz beszer-
zéséhez felvett hitel kamata utdn 40%-os adéked-
vezményt kapnak (2,4 Mrd).

2005-ben a 120 Mrd forintnyi 6sszes kedvez-
mény meghatirozé hinyadit a nagyberuhdzdsok
utdn vették igénybe a véllalatok (APEH [2006c]).
A beruhiézisi adékedvezmény a kilfoldi mikod6ts-
ke (FDI) vonzisinak egyik eszkoze; a miikodétske
bedramldsa pedig a gyorsabb t8kefelhalmozds mel-
lett a technolgiai fejlédés és mds jarulékos hatdsok
(pozitiv externdlidk) miatt is kedvez8.23 Az ilyen jel-
legi fiskalis diszkrimindcié azonban sziikségszerd-
en rontja a hazai vallalatok relativ versenyképességét.
Sass [2003] szerint az 1990-es években a kormény-
zati timogatdsoknak nagy szerepiik volt a nagyberu-
hazisok Magyarorszégra telepitésében, és jelentSsé-

csokkenti a villalkozdsi tevékenység ad6zds elStti nyereségének
20%-a. Nem tudunk olyan empirikus kutatisrél, mely felmérte
volna, hogy van-e és milyen mértékd a szabdlyokkal visszaélve,
a kedvezményezett szervezeti forma megvélasztdsdval elért
adémegtakaritds.

23 A ttekintést ad az FDI tarsasdgi adora valé érzékenységét vizs-
gdlé nemzetkdzi empirikus eredményekrs] de Mooij — Ederveen
[2006]. A median eredmény alapjin 1%-pontos tirsasigi adékulcs
csokkentésének hatdsa 2,9%-os FDI novekedés.
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glik azért is er6s6dhetett, mert egyébként befekteté-
si szempontbdl (infrastruktira, intézmények) egyre
hasonlébb4 viltak a régié orszdgai.24

A kiilfsldi tulajdoni véllalatok dtlagos térsasigi-
ad6-befizetése a tékebedramlast 6szténz6 mentessé-
gek és kedvezmények ellenére sem tér el érdemben
a hazai tulajdonu véllalatokétdl (5. tablizat).

5. tablazat: Tirsasdgiado-fizetési kotelezettség
tulajdonforma szerint, 2004

Atlagos adéterhelés
Fizetend6 adé| (fizetend6 adé/
pozitiv adéalap)
100% belfoldi tulajdon 165,8 Mrd Ft 15,38%
25-50% kiilfoldi tulajdon | 13,0 Mird Ft 15,50%
100% kiilfldi tulaidon | 71,1 Mrd Ft 13,38%

Forras: APEH [2006c].

4.1 Osztalékhoz kapcsolédo kérdések

A tarsasigi ad6rdl sz6l6 torvény hatalya ald tarto-
26 szervezetek mentesiilnek az osztalékado fizetési
kotelezettsége alol — alapvetden a jovedelem kettds
adéztatdsinak elkertilése miatt. A maginszemélyek
osztalékbél szdrmaz6 jovedelme azonban adékéte-
les, aminek mértéke 25, illetve 35% a kifizetett osz-
taléknak a véllalatban valé tulajdonrészhez valé ara-
nyatél fiiggden?s, az EU barmely t6zsdéjére beveze-
tett részvény utdni osztalék adéja csak 10%.

Az osztaléknak kiilon jovedelemként valé ke-
zelése, az EU t8zsdei papirok megkiilonboztetése,
valamint az osztalék adéjanak mas t8kejovedelem-
adokétol eltérd szintje a befektetések nagyobb koc-
kézatival indokolhaté. Ha a kockdzatban nincs ki-
16nbség, az eltérs adokulcsok — a kamat és tézsdei
tigyletekbdl szdirmaz6 nyereség 20%-os adékulcsa
vagy a 25%-os drfolyamnyereség-ad6 — arbitrdzs-
lehet8séget teremthetnek, mivel példdul ellendsz-
ténzést adnak a sajat t6kébdl val6 finanszirozassal
szemben a kiils6 forrasbél valé finanszirozds java-
ra. (Ilyen sztonzést jelent, hogy mig a tirsasdgi

247 kedvezmények jelentSségére vilagit rd a ,Lex Audiként”
ismertté vilt szabilyozds, amely lehet6vé tette, hogy a 4%-os
kiilonadé alapjabol levonhatdk legyenek a K+F raforditisok. Ennek
alehet8ségnek hatdsara dontott ugy az Audi, hogy tovibb folytatja
magyarorszigi beruhdzasi programjat.

25A2SZJA torvény ugy rendelkezik, hogy ki kell szdmitani a sajat
t6kébdl a maganszemélyre juté résznek az értékét, és ennek 30%-dt
meghaladé osztalék utin a 35%-os addkulcs érvényestil.

ad¢ alapjdnak kiszamitdsakor a kifizetett kamatok
csokkentik az adéalapot, addig az osztalékfizetés
az adézott eredménybdl torténik.)

Az osztalékado tehit alapvetSen két dontést be-
folydsolhat:26

bels6 vagy kiils6 forrasbél valé finanszirozas;

profit visszatartdsa (Gjrabefektetése) vagy oszta-
lékként valé kifizetése.

Mivel a bérként valé kifizetést magas szja és ji-
rulékkulcsok terhelik, és az osztalékadd kulcsa is
magas, gyakran a hdzipénztiron keresztil veszik
ki a jévedelmet a véllalkozdsokbdl.

4.2 Ipariizési adé

Az ipariizési ad6 alanyai azok az egyéni villalkozok,
tarsas vallalkozdsok, amelyek az onkormdnyzat te-
riletén székhellyel vagy telephellyel rendelkeznek.
Az adéalap a villalkozés dltal elért dfa nélkiili, net-
t6 arbevétel, csokkentve az eladott druk beszerzési
értékével és a kozvetitett szolgdltatisok értékével,
valamint az anyagkoltséggel. Mértéke legfeljebb 2%
lehet, ezen belil az 6nkorményzat sajit hatdskor-
ben hatirozhatja meg. A magyar 6nkormanyzatok
finanszirozasaban 40% koriili a kézponti timoga-
tasok ardnya, és viszonylag mérsékelt a stilya az ad6-
bevételeknek.27 2006-ban a helyi ipartizési adébe-
vétel 347 Mrd Ft volt, mely a konszolidélt 4llam-
hiztartisi bevételek 3,5%-4t tette ki.

Az ipartizési ad6bdl szarmazé bevétel nem ard-
nyos az 6nkormdnyzati feladatokkal (példaul a val-
lalkozédsok szdmara kedvezs elhelyezkedés telepti-
1és jelentSsebb addbevételhez juthat). Ugyanakkor
azonban éppen 6szténzdleg hathat az 5Snkormény-
zatok szdmdra, mivel a kdzszolgdltatdsok szinvonala
novelheti a bevételt, és ez hatékonyabb miikodésre
osztonozheti az dSnkorményzatokat. Az alapvetSen
politikai dntés, hogy ennek a szempontnak mekkora
salyt adunk az ipartzési adé megitélésében.

Az ipar(izési adé adminisztricidjdhoz nincs min-
den teleptilésen kapacitas, bevalldsa koltséges. Ez kii-

26 Australian Government [2006] alapjan.

27A bevételek 14%-a sajat adokbél (pl. ipartizési ad6, kommunilis
ado, idegenforgalmi ado), 16%-a az adébevételek megosztasabol
(pl. személyi jévedelemads, jarmié-sulyads) és 41%-a az n. nor-
mativ, allami timogatasokbdl szarmazik. A fennmaradé un. egyéb
bevételek sulya (pl. ingatlanok bérbeadésa) az Snkormanyzatoknal
26%-o0s, a megyéknél pedig 23%. (Forrds: www.mfb.hu: Trendek

az 6nkorményzati finanszirozasban.)
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16n6sen igaz a tobb telephelyen miikods vallalatok-
ra: bonyolult képlettel kell megosztaniuk az adéala-
pot a kiilonb6zd telepiilések kozt, és évrél évre ko-
vetnitik kell a kiilénb6z8 énkorményzatoknil be-
vezetett szabalyvéltozdsokat. A bevalldsi nyomtat-
vanyok sem egységesek: formdtumuk és tartalmuk
is eltérhet teleptlésenként.

Végiil, EU-konformitdsa mar nem vitatott, tekint-
ve, hogy 2006 oktéberében az Eurépai K6zosségek
Bir6siga az olasz ipartizési adét (IRAP) az unids
joggal 6sszeegyeztethetSnek itélte meg, a magyar
helyi ipartizési adé pedig nagymértékben hasonlit
az IRAP jellegére.

5.FOGYASZTAS ES MEGTAKARITAS

5.1 Indirekt adék

A hiéztartasok fogyasztisi dontéseit elsésorban az
indirekt addk, a megtakaritdst ezen felil a kamat-
adé és a vagyoni addk is befolydsoljik. Els6ként az
indirekt adék hatdsat tekintjiik 4t. Magyarorszdgon
alapvetSen az dfa, a jovedéki és regisztricis adok
sorolhatdk ebbe a kategéridba, illetve az idegenfor-
galmi ad6 és az EVA egy része is ide tartozik.

A fogyasztisi adé adminisztriciés koltségei
mérsékeltnek tekinthet8k abbdl a szempontbdl,
hogy az adéhatésignak csak viszonylag kis sza-
mu adézéval kell kapesolatot tartania. Elkertilése
miés adénemekhez képest viszonylag nehéz.28 A
fogyasztis szerkezetében akkor nem okoz torzi-
tast, ha mértéke a fogyasztds drrugalmassigédval
ellentétesen ardnyos, az ezt biztosité differenci-
dlds azonban jelentds adminisztraciés koltségek-
kel jarna. Ezzel szemben, ha a kulcsa minél széle-
sebb termékkorben azonos, akkor kisebb az adé-
elkertilésre val6 késztetés. Magasabb kulcsot csak
olyan jészdgokra érdemes kivetni, amelyek kevés-
sé reagilnak az drvaltozdsra (pl. sziikségleti cik-
kek), negativ externdlis hatdsokkal jarnak (pl. al-
kohol), magas jévedelmiek fogyasztjak (pl. luxus-

28Megrnutzlthat(), hogy az egységes fogyasztisi ad6 bizonyos felte-
vések esetén ekvivalens a jovedelemadéval, igy a legfébb elénye nem
abbdl szdrmazik, hogy kevésbé torzitja a munkakinalatot, hanem
abbol, hogy nehezebb elkeriilni, illetve olcsébb lehet az admi-
nisztriciéja (lasd példaul Myles [1995]). Az eltéré jovedelemmel
rendelkez8k fogyasztisi kosardnak szerkezete is eltéré: a szegények
jovedelmiik nagyobb hdnyadit koltik fogyasztasra, és a jovedelem
csokkenése jobban csokkenti jolétiiket. Ezeket az tjraelosztasi

javak), illetve konnyen érvényesithets és beszed-
hets az adé (Alm [1996]).

Az 1.fejezet eurdpai 6sszehasonlité adatai alap-
jan lathattuk, hogy Magyarorszdgon mind az adé-
bevételeken beliili hdnyadot tekintve, mind pedig a
GDP-hez viszonyitva magas az indirekt ad6k ard-
nya. A 11. dbra mutatja, hogy 2003-t6l kezdve az
dfa ardnya mind a vésarolt fogyasztis, mind a GDP
ardnyaban csokkent: 2003-t6l kezdve egységnyi fo-
gyasztisra egyre kisebb dfa-bevétel jutott. Ezt egy-
részt az 4fa-kulcs csokkenése (25%-r61 20%-ra), mas-

részt az EVA bevezetése magyarizza.2?

11. dbra: Aﬁ—bewélelek ardnya 2000-2006

18
. AFA/Visirolt fogyasztds
14
&
3
s
3
10
AFA/GDP
g \M
6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Forrds: PM.

Az ifa-kulcs egységesen 20%: 2006. janudr 1-jén
a kordbbi 25%-os dfa-kulcs 20%-ra cs6kkent, mig
2006. szeptember 1-jén az addig 15%-os kulcs szin-
tén 20%-os lett. Néhdny drura és szolgaltatasra —
gyogyszerek, orvosi eszkdzok, konyvek — 5%-os ad6-
kules vonatkozik, egyes termékek és szolgéltatisok
pedig adémentesek. Végiil, alanyi adémentességet
kapnak azok a villalatok, amelyeknél éves szinten
a termékértékesités és szolgiltatdsnyujtds ellenér-
téke nem haladja meg a 4 milli6 (csalddi gazdalko-
dék esetén 6 millid) forintot.

A 6. tablazat 2005. évi adatokat tartalmaz a ked-
vezményes és targyi adémentes értékesitések Gsz-
szegérdl; ezek egylitt az Osszes értékesitésnek kozel
10%-4t tették ki. 2005-ben haromkulcsos volt az 4fa,

hatdsokat lehetne egy erésen differencidlt 4fa-rendszerrel kezelni,
de dltaliban hatékonyabb az szja- vagy a tdmogatdsi rendszeren
keresztiili kompenzalas.

29A 2003. janudr 1-jétSl hatilyos, az egyszertsitett véllalkoz6i
ad6rol sz616 2002. évi XLIII. torvény szerint az EVA-t valaszté
adéalany a torvény szerinti bejelentés alapjan gy mindsiil, mintha
iltalinos forgalmi adé6 alanyisdga a bejelentés napjit tartalmazé
adémegillapitasi id6szak utolsé napjaval megsziint volna.
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az als6 kulcs ald a jelenlegivel azonos termékek kére
tartozott. A kedvezményes afa-kulcs funkciéjit te-
kintve az drtdmogatéssal egyenértékd, viszont admi-
nisztrciés koltségei alacsonyabbak annil.30

6. Tablazat: Kedvezményes és dfa-mentes
értékesitések, 2005

Ado alapja, | Megoszlis,
m Ft %
Targyi adémentes értékesités 5393 7,0
5%-os kulcs ald tartozé értékesités 1660 2,2
Osszesen értékesités 76 672 100,0

Forris: www.apeh.hu, AFA: Igazgatésigi adatok

Tiirgyi mentesség al alapvetSen azon termékér-
tékesitések és szolgaltatdsnyujtdsok tartoznak, ahol
a végsd fogyasztd ingyen jut a szolgéltatdshoz (pl.
kozoktats, szocialis ellatds), kozosségi fogyasztis-
16l van sz6 (pl. kozigazgatds), vagy pedig az ad6z-
tatds magas adminisztrativ koltségekkel jarna (pl.
pénziigyi szolgiltatisok).

Az IMF 2003-2004-es adatok alapjan készitett
nemzetkozi 6sszehasonlitdst az dfa jovedelmez8ségé-
161, amit az afa-bevételek fogyasztishoz vagy GDP-
hez viszonyitott aranyanak (vagyis az implicit ad6-
kulesnak) a standard (nem kedvezményes) dfa-kulcs-
hoz valé viszonyitiséval szimszer(Gsit. Ezen mutaté-
szdamok alapjan Magyarorszdgon az ifa jovedelme-
z6sége az OECD-dtlag alatt van, példdul a fogyasz-
tési alapd mutatészam Magyarorszdgra 0,46, mig az
OECD itlagira 0,54 volt (IMF [2006], 46. 0.). Az
eltérés oka lehet az dfa-visszaigénylések magas arinya
vagy az alacsony adéfizetési mordl, de a kedvezményes
adokulcs is lefelé tolja ezt a mutatészamot.

Az ifa relativ jovedelmezbsége azonban més ad6-
nemekhez képest nem rossz. Sajit szdmitasok alap-
jan (PM-adatok felhaszndlaséval) 2006-ban az afa-
bevétel/vasirolt fogyasztis hinyados 0,14 volt, ami
a standard 20%-os kulcs 72%-a. Az szja-bevételek/
bérek hanyados ugyanakkor 0,19 kériili volt, vagyis
kozelitSleg a 18%-os alsé szja-kulcesal egyez6 mér-
tékd, tehat az implicit/normal adékules mutatészam
alapjan az ifa jévedelmezdsége magasabb.

30Az AFA-terhelés és a kedvezmények tjraelosztasi hatdsardl lisd
Benedek et al. [2006].

3lsajét:ir—ruga.lmasség: az adott dru vagy szolgaltatds dranak 1%-os
novekedése esetén hany szizalékkal véltozik annak fogyasztdsa.
32 Jelenleg az dsvinyolaj, alkoholtermékek és dohanygyartmanyok
mindsiilnek jovedéki termékeknek.

Az afa-kulcs viltozas hatdsdnak vizsgilatakor
figyelembe kell venni, hogy az milyen mérték-
ben jelenik meg a fogyasztéi drakban. Mds orsza-
gok adatai alapjan a luxustermékeknek magasabb
az drrugalmassiga, mint az alapsziikségleteket ki-
elégits termékeké. Ugy tudjuk, hogy jelenleg nem
all rendelkezésre magyarorszdgi adatok alapjdn ké-
sziilt és publikélt drrugalmassigi becslés — nem-
zetkozi tapasztalatok alapjan a legtobb fogyasz-
tasi cikk sajatir-rugalmassiga3! -0,5 és -1,5 kozé
esik (kelet-eurépai adatokra ad becslést Stavrev —
Kanbourov [1999]).

A fogyasztds torzitisa novelheti is a hatékony-
sdgot azokban az esetekben, amikor a piaci 4r nem
tikrozi a termék vagy szolgéltatds fogyasztisinak
tarsadalmi koltségét. Ez indokolhatja a kedvezmé-
nyes dfa-kulcs alkalmazdsit olyan termékeknél, ame-
lyek fogyasztdsa nem csak a fogyaszt6, hanem a tar-
sadalom egésze szdmira is haszonnal jir. A jelen-
leg kedvezménnyel ad6z6 termékek kozott azon-
ban van néhany, ahol kétséges a kedvezmény értel-
me. Nem egyértelmid példdul, hogy a napilapok és
a konyvek egységes, 5%-os dfa-kulcsa vagy a tirgyi
mentesség ald es§ termékek mindegyike esetében a
kedvezmény ardnyban dll a fogyasztasukkal keletke-
28 pozitiv externilis hatdsokkal. Nem tudunk olyan
vizsgalatrél sem, amely ellendrizte volna, hogy az
adminisztriciés kéltségek szempontjabél j6 helyen
van-e meghuzva az alanyi mentesség hatdra.

Az indirekt adok kategéridjaba az afa-bevételen
kiviil a regisztricios és jovedéki adok is beletartoz-
nak, amelyek viszonylag stabil és jelentés bevételt
jelentenek a koltségvetésnek (2006-ban 850 Mrd
Ft,a GDP 3,7%-a). Az alkohol- és dohdnytermé-
kek utdn fizetend jovedéki adé32 tobbféle érve-
léssel is indokolhatd. Egyrészt, mivel ezek keresle-
te viszonylag rugalmatlan, a magasabb ado relative
kevésbé csokkenti a fogyasztist. Masrészt, egész-
ségkdrosité hatisuk révén ezeknek a termékeknek
a fogyasztisa megnoveli a kozpénzbdl (is) finan-
szirozott egészségligyi kiaddsokat, igy a jovedéki
adé az ehhez valé hozz4jiruldsként is tekinthets.33
Tovabba, mds orszdgokbol szdirmazé empirikus ku-

33t negativ externdlidn azt értjiik, hogy a fogyasztis csokkenti
a tdrsadalmi Gsszjolétet a kornyezetszennyezés vagy az egész-
ségkirosodds kovetkeztében, és ez a piaci drban nem jelenik
meg. Méltinyossigi szempontbdl felvethetd ugyanakkor, hogy a
cigaretta és az alkohol jévedéki adéja ardnytalanul jobban terheli
az alacsonyabb jovedelmieket.
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tatdsok szerint a magasabb 4r a kereslet rugalmat-
lanséga ellenére is csokkenti az élvezeti cikkek fo-
gyasztisit, mert Gsztonzi a leszokast, illetve keve-
sebben szoknak ré ezek fogyasztisira (ldsd példa-
ul Chaloupka et al. [2000]).

5.2 Kamatadé

A kamatadé befolyasolhatja a megtakaritasi donté-
seket, mivel csokkenti a megtakaritds utin realizélt
hozamot.3* A megtakaritisok visszaesése (az tn. he-
lyettesitési hatds a fogyasztds novelésére 6sztonoz)
a hitelfelvétel koltségeinek novekedéséhez vezethet,
ami végs6 soron visszavetheti a beruhdzdsokat. Az
un. jovedelmi hatds azonban a haztartdsok fogyasz-
tiasdnak csokkentésére Osztonozhet, mivel az adézas
utdni hozamok csokkenése negativan hat a jévébe-
ni kamatokbdl szdrmazé jovedelmekre.

Magyarorszigon 2006 szeptemberétél terheli a
maginszemélyek kamatjévedelmét kamatadd, va-
lamint a t6zsdei Ugyletekbdl szarmazé jovedelmét
arfolyamnyereség-adé: ezek mértéke egyarant 20%.
A kamatadé kiszdmitdsa és befizetése a hitelinté-
zet feladata, tehit az nem ré adminisztracids tobb-
letksltséget a maganszemélyekre.35

Arvai — Menczel [2000] 1995-2000-es adatok
alapjdn nem tudtak kimutatni, hogy a redlkamatok
véltozdsa Magyarorszégon szignifikins hatdst gya-
korolna a héztartdsok megtakaritdsi dontéseire, és a
nemzetkozi irodalomban sincs egyértelmi konszen-
zus a megtakaritdsok kamatrugalmassiganak iranyit
és mértékét tekintve. Ugyanakkor vizsgilataik alapjan
a relativ hozamkilonbségeknek van hatdsa a meg-
takaritisok allokdcidjat érint§ dontésre.

5.3 Vagyonadé

A vagyonadé kategoridjaba az ingatlantulajdon, a
nett6 vagyon allomanya utin és az ezek dtruhdzésa
vagy 6roklése utin fizetendd addk tartoznak. Ebben
a fejezetben a magdnszemélyeket terhel vagyon-
adokkal foglalkozunk. Hatékonységi szempontbol

34A kamatadéval szembeni gyakori érv, hogy a megtakaritasok
szja-fizetés utdni jovedelembdl szarmaznak, igy a kamatadé kettds
adéztatdst jelent. A redlhozam (inflicién feliili hozam) viszont
6néll6 jovedelemnek tekinthetd, melynek megadéztatasakor nem
mertl fel a kettds adéztatds problémaja.

a vagyonadénal az ad6 mértékének megallapitdsa
koltséges lehet, méltinyossdgi szempontbdl els6-
sorban akkor lehet indokolt a vagyonadé beveze-
tése vagy mértékének emelése, ha a jovedelemaddk
az adéelkertilés miatt nem tudjék betdlteni djrael-
osztasi funkci6jukat.

Magyarorszagon a helyi dnkormanyzatok jelen-
leg sajat hatdskoriikben vethetnek ki épitményadét,
telekadot (az épitmény vagy telek alapteriilete, illet-
ve forgalmi értéke utdn), épitmény utini idegenfor-
galmi adét, valamint kommunilis adét, ami ad6tar-
gyanként (épitmény, telek) adott Ssszegl add.

A vagyonadé-bevételekre vonatkozé adatokat a
7. tdblizat tartalmazza. 2005-ben a vagyoni tipu-
st addk és vagyonszerzési illetékek Gsszege Ossze-
sen 124 Mrd Ft volt (amibdl kézelitSleg 50 Mrd
Ft a gépjarmtiadébél befolys bevétel): ez a kon-
szoliddlt dllamhaztartdsi osszbevételnek mintegy
1,3%-4t tette ki.

7. tablazat: Vagyoni tipusii és vagyongyarapoddsi
adok (m Ft), 2005

Vagyoni tipusi adék (m Ft)

Helyi adik 58 836
épitményadd 44 440
telekadé 5184
magdnszemély kommunalis adéja 7954
épitmény utdni idegenforgalmi ad6 1257
Gépjdarmiiads 49177
Vagyonszerzési illeték (m Ft) 15610
Sroklési 12 678
ajandékozdsi 2932

Forras: PM

Az ingatlanadé lehet6vé teszi a feketén szer-
zett jévedelmek és redlhozamok megadéztatasat
(az ezen jovedelmekbdl vésdrolt ingatlan adézta-
tasdn keresztil). Magyarorszdg esetében kérdé-
ses azonban az Ujraelosztasi hatdsa. Semjén [2006]
véleménye szerint az ingatlanadé névelni tudja az
adérendszer egészének progresszivitdsit, igy alkal-
mas lehetne egy esetleges egykulcsos szja kiegészi-
tésére. Sajit szamitdsaink alapjan (HKF-adatokat

35Az aktudlis konvergenciaprogram adatai szerint a t6kejove-
delmek ad6jabél szarmazé bevétel a 2007-2010-ben a GDP
0,1%-4ra varhaté.
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”

felhasznilva) azonban azt litjuk, hogy egy egykul-
csos lakdsadé bevezetése regressziv hatdsu lenne
(12. dbra). Ennek magyardzata egyrészt, hogy az
6nkormdnyzati lakdsok privatiziciéja sordn az ala-
csonyabb jévedelemmel rendelkezdk is kaptak je-
lent8s vagyontranszfert. Mdsrészt a lakdsdrak fel-
futdsa és a kedvezmeényes hitellehetSségek meg-
nyildsa révén az elmult 15-20 évben nagyon kiil6n-
b6z6 jovedelmi helyzetl emberek juthattak nagy
értékd (vagy azza vild) ingatlanhoz. A regresszivi-
ts valamelyest csdkkenthetd az egyéb (nem lakds-
célu) ingatlanok lakéingatlanokhoz képest erdtel-
jesebb megadéztatasaval.

12. dbra: A lakdsvagyon az évi nettd jovedelembez
viszonyitva hdaztartdsi jovedelmi decilisek szerint, 2005

7,0

6,5
6,0 egyéb ingatlannal egyiitt
5,5
5,0
45 lakasvagyon / nett6 jovedelem
4,0
3,5
3,0

alsé 2 3 4 5 6 7 8 9 felsé

Forras: Sajit szamitas a KSH 2005. évi HKF alapjan.

6.ADOADMINISZTRACIO
ES ADOELKERULES

Az adérendszer akkor hatékony, ha miikodtetése a
lehetd legkisebb koltségeket terhel az ad6hat6sag-
ra és az addfizetSkre. Az adShatdsig kiaddsait csok-
kentheti, ha az adérendszer viszonylag kevés tipu-
st adét tartalmaz; ha viszonylag kis szimu bevalldst
kell feldolgozni; illetve ha az ellen8rzési tevékeny-
ség koltségei mérsékeltek. Kérdéses, hogy az adé-
rendszerben 1év6 sok kedvezmény adminisztraciés
szempontbél hogyan itélheté meg — ezek ugyanis
novelik az adéadminisztricié koltségeit —ha azon-
ban a kedvezmények fontosnak itélt célokat szol-
galnak, akkor a valédi kérdés az, hogy az adérend-
szerben vagy azon kivill egyszertibb-e megvaldsi-
tani adminisztracidjukat.

Az adéelkeriilés nem csak a koltségvetési bevé-
telek kiesése miatt jelent problémadt, hanem azért
is, mert torzitja az adérendszer Gjraelosztdsi hatdsa-
it, mivel nem szandékolt Gjraelosztist eredményez
az adot elkertilSk és adot fizet8k kozott, az addel-
keriilést kihaszndlé véllalkozdsok pedig indokolat-
lan versenyelényhoz is jutnak. Ugyanakkor, ha az
adérendszer ellehetetlenit bizonyos gazdasigi tevé-
kenységeket, akkor a tdrsadalmi j6lét szempontja-
b6l elényésebb lehet az adéelkertilés és a tevékeny-
ség folytatdsa, mint annak besziintetése.

Az adéelkertilés alapvetSen annak relativ hoza-
mitdl fligg, vagyis attol, hogy az adé befizetéséhez
képest mennyit lehet megtakaritani rajta. Ez egyfe-
161 az adék mértékén, masfeldl az ellenbrzésen mu-
lik. Az ad6hatdsdg ellendrzési tevékenysége akkor
tud eredményes lenni, ha kell§ ellendsztonzést te-
remt az addcsaldssal szemben. LeegyszertGsitve, egy
kockdzatsemleges adéfizetdnek az aldbbi esetben
nem 4ll érdekében az adécsalas:

Fizetends ado mértéke < P(lebukds) * Fizetends ado
és birsdg lebukds esetén;

ahol P(.) valészintséget jel51.36 Az adécsaldssal
szemben ellenosztonzést tehat a magasabb birsdg és/
vagy az ellenérzés pontosabb célzisa jelenthet.

Az APEH adminisztriciés koltségeinek csok-
kentése érdekében az IMF [2006] az aldbbi ajin-
lasokat teszi:

— A lehetséges mértékben cs6kkenteni kellene
az APEH iltal ellitott, nem adéadminisztra-
cidhoz kapesol6dé feladatok szdmit és a ki-
sebb addk szdmit.

— Az APEH szervezetének reformjdval tovabbi
hatékonységjavuldst lehetne elérni — elsGsor-
ban bizonyos adminisztriciés feladatok cent-
ralizdcidja dltal.

— Sziikséges lenne az APEH alkalmazottainak mo-
tivaltsdgat el6segitd humanpolitikai valtoztatdsok
bevezetése, példul a teljesitményértékelés ne ki-
zdrdlag a beszedett adébevételen alapuljon.

Az adéadminisztricié koltségeihez az eddigiek-
ben vizsgiltakon kiviil az ad6z6nil felmerild kolt-
ségek is hozzatartoznak, vagyis mindazon (pénzbeli
és id6beli) koltség, mely az adé megéllapitdsiban és
befizetésében az ad6z6t terheli. Az adminisztracids

koltségek a vallalatok versenyképességét is befolya-

36Ezenkiviil az adéfizetd kockazatkeriilési magatartdsa, valamint tarsadalmi normék is befolyasoljak az adécsalds mértékét.
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8. tablazat: APEH dital kezelt ado- és addjellegii bevételek alakuldsa, 2005

Ads alapja Bevétel (m Ft)
TB-jarulék Brutté kereset 2272933
AFA Visdrolt fogyasztis 1785316
SZJA Bruttd kereset 1437773
Tirsasagi ad6 Adézis el6tti eredmény 430051
Munkaadéi jarulék Brutté kereset 172 605
EHO (érték/f6 meghatirozott) 164 407
EVA Bevétel 91 365
Jatékado Nyereményalap 66 377
Munkavillaléi jarulék Brutté kereset 52263
Hitelintézetek kiilénadéja Kamatkiilénbézet vagy adézis elétti eredmény 35574
Szakképzési hozzdjirulds Brutté bér 24857
Innoviciés jarulék Nett6 arbevétel — anyagkoltség — eladott druk beszerzési értéke —

kozvetitett szolgaltatasok értéke 20548
Kérnyezetvédelmi termékdfj | Ertékesitett termék tomege vagy darabja 19516
Birsdg, 6nellendrzési potlék | — 15735
Késedelmi pétlék - 12 628
Rehabiliticiés hozzéjarulas (érték/f6 meghatirozott) 11 404
Nemzeti kulturdlis jarulék Nemzeti kulturalis jarulékkoteles termékek és szolgaltatisok értékesitésének drbevétele 7277
Villalkozéi jarulék Egészségbiztositasi jarulék alapjt képezd jovedelem 6524
Kornyezetterhelési dij Kibocsatott kérnyezetterheld anyag mennyisége 3154
Egyéb bevételek (benne: piacra
jutdsi timogatds megtériilése) | — 1586
Bevételek osszesen 6631893

Forrds: APEH [2006a,b] alapjin.

solja, valamint azt is, hogy Magyarorszig mennyire
vonzé célpont a kulfoldi befektetések szamara.

Az adéadminisztriciordl kevés és kozvetett in-
formici6 4ll csak rendelkezésre: az APEH Aéltal ki-
adott informdciok is sz(ik kortek (adétitok miatt,
valamint példaul azért, mert az ellendrzés modsze-
rének nyilvdnossdgra hozatala ellehetetlenitené ma-
git az ellenbrzést), a vim- és jovedéki adokat besze-
d6 Vam- és Pénziigy6rség, valamint az 6nkormdny-
zatok adéadminisztriciés koltségeirdl pedig egyil-
taldn nem rendelkeziink adatokkal.37

Az APEH-kiadvinyok alapjin 2005-ben az
APEH 17-féle adénembdl, valamint egyéb bevé-
telekkel (birsdgok, potlékok, illetékek) egyiitt or-
szdgosan mindosszesen 6 631,9 Mrd Ft értékben
szedett be adét: a 8. zdblizat tartalmazza a besze-
dett adok értékét (a VPOP hatdskorébe tartozd jo-
vedéki adék nélkiil).

37A legfontosabb kivétel Semjén [2001],amely APEH-kiadvanyok,
valamint APEH-alkalmazottakkal, adétanicsadékkal és ASZ-
munkatirsakkal végzett interjik alapjan vont le kovetkeztetéseket
az APEH mikédésének hatékonysdgirdl (pl. jogi tigyintézésrdl,
ellenérzési munkarél) 1991-1999-es évekre vonatkozdan.

6.1 Adéadminisztracié: az adénemek szama

Az adészerkezet dttekintésében az eddigieken feliil
fontos kérdés, hogy az adébevétel hanyféle adénem
kozott oszlik meg, mennyire jellemz3 a ,kis adok” sze-
repe. Ez a kérdés elsésorban az adérendszerrel szem-
ben tdmasztott hatékonysdgi elvirdshoz kapcsolédik,
mivel befolydsolja, hogy az adérendszer mikodteté-
se milyen adminisztrativ koltségeket terhel az adé-
hatdsdgra és az addalanyokra. Az adéadminisztraci-
6s koltségeket ugyanis csdkkentheti, ha az adérend-
szer viszonylag kevés tipusu adét tartalmaz.

Azokat az ad6 és addjellegii bevételeket tekintjiik
kis adéknak, amelyekbdl befoly6 bevételek (pénz-
forgalmi szemléletd adatok alapjin) nem érik el a
GDP 1%-it. Pénziigyminisztériumi adatok alapjin
2006-ban 37 ilyen bevételi tipus volt, és az ezek-
b6l szirmazé bevétel a GDP 5%-it érte el.38 2000

38Ebben a szdmban nincsenek figyelembe véve a munkavallalokat,
munkaltatokat terheld és villalkozéi jarulékok feletti egyéb jarulékok
ala tartoz befizetések.
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és 2007 kozott tortént3?: a kiilonaddk (tirsas val-
lalkozésok, hitelintézetek és pénziigyi villalkoza-
sok, valamint maginszemélyek kiilonadéja), a vél-
lalkoz6i jarulék, a luxusadé, az innoviciés jarulék,
az EVA, az energiaadd, a kdrnyezetterhelési és ta-
lajterhelési dij bevezetése, illetve a kiilfoldi gépjar-
mivek addja és a turisztikai hozzdjirulds megsziin-
tetése. Mindezek alapjin levonhaté a kévetkezte-
tés, hogy az elmuilt években nétt a kis adék szdma
(2000-ben 29 volt), ami feltehetdleg novelte az adé-
adminisztriciés koltségeket.

A kis ad6k kozé sorolt addk és adéjellegli bevé-
telek fele képez kozponti koltségvetési bevételt, és
szintén kozel a felénél az APEH az eljiré adéha-
t6sdg.40 A kisadoknak nagyjabdl a fele indokolhaté
valamilyen externdlis hatds (pl. kornyezetterhelési
dij) vagy piaci kudarc (pl. munkaadéi jérulék) kor-
rekcidjaval. Ezek kozott is van olyan azonban, ami
osszevonhaté lenne mds hasonlé adénemmel (pl.
onkormdnyzat altal kivetett, vagyont terhelé adok
vagy a talajterhelési, foldvédelmi stb. jarulékok) vagy
amelynek a céljat mds eszkozzel hatékonyabban is
el lehetne érni (pl. az innoviéciés jarulék).

6.2 Adéadminisztracié: a fiskalis
decentralizicié mértéke

A fiskdlis decentralizcié melletti alapvetd érv az le-
het, hogy ilyen médon egyes kozszolgéltatisok ha-
tékonyabban dllithaték el6 (egyrészt mert verseny
alakulhat ki a helyi 6nkormanyzatok kozott, més-
részt pedig mert jobban figyelembe vehet6k a he-
lyi lakosség preferencidi). Ezzel szemben azonban a
fiskalis decentralizacié csokkentheti a kézponti kor-
manyzat stabilizdcios lehetSségeit, mivel a centrali-
zélt kormdnyzat hatékonyabban tudja kezelni pél-
ddul az infliciés vagy ciklikus redlgazdasigi sokko-
kat. A decentralizdciénak a makrostabilitdsra valé
veszélye azonban nem latszik nemzetkozi dsszeha-
sonlit6 adatokon. Ha figyelembe vessziik ugyanis a
regiondlisan aszimmetrikus sokkokat, az automa-
tikus stabilizdtorokat vagy a helyi 6nkorményza-
tok informacids eldnyét (pl. a helyi munkanélkli-

39Az egészségiigyi hozzdjirulis GDP-hez viszonyitott ardnya
2000-2002 kézott 1% felett volt, vagyis definiciénk szerint ezekben
az években nem tartozott a kis adék kozé.

40A kisadok tobbsége termék- és szolgdltatist terhels adé (18
féle, ebbdl 4 5nkormanyzati, 5 FVM hatéskor), vagy vagyoni adé

ség kezelési lehetdségeit illetden), akkor a decent-
ralizalt kormdnyzat is alkalmas lehet a stabilizaciés
funkcidk betoltésére. A fejlett orszagokra vonatko-
z6 nemzetkozi adatok alapjin tovabbid pozitiv kor-
reldcié lathaté az egy fére juté GDP és a helyi 6n-
kormanyzatok kiadasa k6z6tt, nincs azonban kon-
szenzus az irodalomban az emogott allé ok-okozati
osszefliggésekrsl (Ebel — Yilmaz [2002]).

Az OECD [2001] szerint Magyarorszdgon a he-
lyi 6nkorményzati rendszer jelentds problémdja, hogy
sok kicsi onkorményzat van, amelyek feladatai ardny-
talanul nagyok a lehetdségeikhez képest: a helyi 6n-
kormanyzatok jogai és feladatai azonosak, fliggetleniil
a lakosok szdmitol és a pénziigyi lehetSségektsl. A
széles kort feladatok és nem elégséges forrasok egy-
idejtisége a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokra dlta-
ldban jellemzd, aminek magyardzata a szocializmust
jellemz§ centralizdltsdg, majd a rendszervaltast kove-
téen az erés decentralizdciora val6 torekvés.

A Vilagbank ajinldsai szerint (Ebel — Yilmaz
[2002]) annak érdekében, hogy a fiskélis decent-
ralizdcié hatékony és transzparens legyen, amellett,
hogy a nemzeti integritds és politikai stabilitds is
fennmaradjon, a helyi bevételeknek a kovetkezd leg-
6bb kévetelményeket kellene teljesitenitik:

— a helyi adébevételek ad6alapja ne legyen kony-

nyen mozgathaté a terileti egységek kozott;

— az Gjraelosztdst célzé addkat kézponti szin-
ten szedjék be;

—a helyi 6nkormanyzatok iltal nydjtott szol-
giltatisokat a lehets legnagyobb mértékben
az azt igénybevevdk finanszirozzanak dijak
és adok 4ltal;

— az olyan addk, amelyek adéalapja egyenlStle-
niil oszlik meg az adott orszdg teriletén, szin-
tén centralizaltak legyenek.

Az adébevételek kozigazgatisi szint szerin-
ti bontdsinak nemzetkozi 6sszehasonlitisdt nehe-
ziti, hogy jé néhdny tagillamban, melyek foderalis
rendszerben miikdnek, a kézponti kormédnyzat és
a helyi 6nkormanyzatok kozé beékelédik a tarto-
ményi koltségvetési szint. A pontosabb képhez l4t-
ni kellene, hogy ez a szint inkdbb a kézponti kor-
ményzat vagy a helyi 6nkorményzatok feladatait

(6 féle, ebbsl 5 onkorményzati). Kisebb résziik tirsadalombizto-
sitdsi jarulék (5-0), Bért terheld adé és jarulék (3-1), jovedelmet
terhel§ ad6 (3-1), vagy egyéb adé, adéjellegli befizetés (2). Lasd
még Bakos et al (2008a).
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véltja ki. A 13. dbra mutatja, hogy ha a tartomanyi
szintet a kozpontihoz hasonlénak tételezziik fel, ak-
kor Magyarorszdgon az 6sszes adébevételen beliil
2 %-ponttal magasabb hinyad jut a kézponti kor-
miényzathoz, mint az EU27 itlagiban. Azonban,
mivel az Egyesilt Kirdlysig esetében nem 4ll ren-
delkezésre adat a tb-alapok bevételeirdl, az ada-
tok irrealisan nagy kozponti koltségvetési szere-
pet mutatnak, tehat feltételezhetd, hogy a tényle-
ges eurdpai uniés dtlag nagyobb mértékben tér el a
magyarorszagi értéktdl. Lathaté tovibbd az dbrin,
hogy a skandindv orszdgokban jutnak a helyi 6nkor-
ményzatok a legnagyobb relativ bevételhez (Svéd-
orszdgban az adébevételek 32%-4at, Finnorszagban
21%-4t és Daniaban 33%-4t kapjak).

13. abra: Adobevételek kormdnyzati szint szerint,
az osszes adobevétel %-dban, 2005
Szdzalék
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Forras: European Commission [2007].

A 14. dbra alapjin az EU27 itlagiban enyhe,
de egyértelmi névekedés figyelhet meg az Gsszes
adébevételen beliil a helyi nkormanyzatoknak jut-
tatott adébevételekben. Magyarorszdg esetében ez
az ardny kozel van az uniés atlaghoz, és illeszkedik

a novekvd trendbe. A kornyezd orszagok esetében
viszonylag nagy szoris volt megfigyelhetd a helyi
onkorményzatoknak juté adébevételek ardnydban,

de 2005-re az eltérések csokkentek.

14. abra: Helyi onkormdnyzatok bevételei az dsszes
adobevétel W-dban, nemzetkozi osszehasonlitds
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Forrés: European Commission [2007].

A helyi 6nkormanyzatok bevételeinek adatait a
9. tabldazat foglalja ossze. Az lathatd, hogy a bevé-
teleknek mintegy 30%-a helyi és dtengedett adok-
bl folyik be, ahol az utébbi bevételi csoportba az
szja, a gépjarmiiadé, a luxusadé és a termé£old bér-
beaddsabél szdrmazé adé tartozik. Ez az ardny az
elmalt 6t évben nem viltozott jelentdsen, és a he-
lyi adébevételek ardnya az dnkormanyzatok 6ssz-
bevételén belil k6zép- és kelet-eurépai Gsszeha-
sonlitas alapjdn viszonylag magas (Hégye [2000]).
Az 6nkormdnyzatok tobbi bevételi forrdsa kozott
jelent8sek az dllami timogatdsok (27%), az dllam-
hiaztartison beliili dtutaldsok (14%) és az intézmé-

nyi mikodési bevételek (9%).

9. tablazat: Helyi onkormdnyzatok és helyi
kisebbségi inkormdnyzatok bevételei, Mrd Ft

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Helyi adsk 297 | 323 | 367 | 398| 449
Atengedett adok 350 | 437 | 502| 489 | 512
Bevételek osszesen | 2316 | 2599 | 2761 | 3010 | 3245

Forris: Onkorményzati és Tertiletfejlesztési Minisztérium

6.3 Az adébeszedés és befizetés koltsége

Az APEH 2005. évi kiad4sainak értéke 68,2 Mrd
Ft volt, ami 1,03%-a a beszedett bevételeinek
(amennyiben a beruhdzasi kiaddsokat nem vesz-
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sziik figyelembe, akkor ugyanez az ariny 0,99%).
2005-ben az APEH itlagos dolgozdéi létszdma
11 605 £6 volt, tehat dtlagosan 870 allampolgirra
jutott egy dolgozd.

A fenti két mutatét tekintve az IMF [2004]
alapjin nyugat-eurépai orszdgokhoz viszonyitva
az adéadminisztriciés koltségek Magyarorszagon
magasabbak az dtlagosndl, azonban az OECD-
orszdgok dtlagdban a kdzepesen koltséges ad6-
rendszerek kozé tartozik (15 dbra). Az eredmé-
nyek értelmezhet8ségét korlitozza azonban, hogy
az adatok Magyarorszdg esetében sem tartalmaz-
zék a VPOP-nil és a helyi 6nkormanyzatoknil
felmeriils adminisztriciés koltségeket: ennek fi-
gyelembevétele médosithatja az orszdgok rangsor-

ban elfoglalt helyét.

15. abra: Adobeszedés koltsége néhany OECD-
orszdgban (2004)
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Forras: IMF [2006]

Az adminisztriciés koltségek feltehetSen csok-
kentek az internetes programok és az elektronikus
bevallds kiépitésével: 2006-ban mar a bevalldsok
tobb mint a felét internetes programmal toltotték
ki, és egyharmadait interneten keresztiil nytjtot-
tik is be (APEH [2007]). Az ad6z6k adminiszt-
raciés koltségeit azonban az is befolyasolja, hogy
milyen gyakorisdggal viltoznak az adészabilyok,
és mennyire nehéz kovetni ezeket a viltoztatdso-
kat. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az adézékat,
ezen belil a villalkozdsokat terheld adminisztraci-

6s koltségek magasak. A Vilagbank vallalkozasi in-

41A7 adézés rendjérél sz6l6 torvény alapjan az APEH koteles
legaldbb 3 évente ellendrizni a 3000 legnagyobb adételjesitmény

dikdtorok orszdgrangsora szerint (Doing Business
Economic Ranking) az 6sszes villalkozéi tigyinté-
zési feladat kozott Magyarorszdgon az engedélyek
beszerzése utin az adézds intézése a masodik leg-
nehezebb, illetve legkoltségesebb feladat. Az ads-
lgyintézés nehézségét a villalkozdsokra vonatko-
26 adénemek szdma, az adébevalldsok elkészitésé-
hez sziikséges 1d6 és a profit ardnyiban mért teljes
adéfizetési kotelezettség alapjan méri.

Az ellenérzési tertileten 2004-161 2005-re nove-
kedni latszik a hatékonysdg abban az értelemben,
hogy az elvégzett ellendrzések szdma 11,5%-kal
csokkent, ugyanakkor a megillapitott nett6 adé-
kiilonboézet mintegy 13,3%-kal emelkedett. Ennek
a véltozdsnak egyik oka, hogy az utélagos ellen-
6rzések darabszdmaén belil névekedett a leg-
nagyobb adételjesitményi adézdk ellendrzésé-
nek ardnya (1,6%-r6l 3,5%-ra). Anekdotikus ta-
pasztalatok vannak azonban arrél, hogy az ellen-
6rzés hatékonysdgiban jelentds tartalékok van-
nak még. Javithaté lenne az ellendrzott villala-
tok kivélasztdsa, az ellendérok dltal az egyes villa-
latoknal eltoltott id6 meghatdrozdsa és a tényle-
ges szabdlytalansdgok feltdrdsdra 0szt6nzé moti-
véciés rendszer.

Bizonyos esetekben a teljes részletességt ellen-
Orzés sziikségtelenné valhat, ezért Laszl6 [2006]
szerint ki kell alakitani olyan eljirdsokat, ame-
lyekkel rendszerszerd, a folyamatokra koncentra-
16, szuréprobaszer( ellenérzésekkel révid id6 alatt
felmérhetd, hogy az adott céget érdemes-e héna-
pokig tovibb ellendrizni, vagy tovibb kell menni a
nagyobb sikerrel kecsegtetd adéfizetSkhoz” (Laszlé
[2006]). A nagyobb véllalatoknil alkalmazott in-
formatikai rendszerek jellemzden garantiljik a
jogszerl adéelszamoldsokat, ezért indokolatlan
lehet, hogy az APEH ellendrzései sordn elsdsor-
ban a nagyobb véllalatokra koncentral.#! Ehelyett
addkockazati alapon valé kivélasztdsra lenne sziik-
ség, ami dgazati és mikroszintd elemzések alapjan
lenne megvaldsithatd, tovabba elésegitené az el-
lendrzés hatékonysdgit, ha lehetSség lenne az in-
formatikai rendszerek APEH dltali auditdldsdra.
Egy ilyen, Gj szemléletd ellendrzési rendszer to-
vibbképzést és a humdanerdforrds dtszervezését is
szikségessé tenné.

ad6z6t, de azt az ellendr dontheti el, melyik villalatra mennyi
id6t szan.

Kormanyzas, Kézpénziigyek, Szabalyozas, II1. évfolyam (2008) 1. szdm 99



”

Bakos PETER, BirG AN1KG, ELEK PETER Es SCHARLE AcoTa

6.4 Az adéelkeriilés mértéke

Az Eurostat szdmitdsai szerint 2000-ben
Magyarorszagon a GDP 12 szdzalékara tehets a
meg nem figyelt gazdasdgi tevékenységek mérté-
ke, Lengyelorszigban és Szlovikidban egyarint
15-15%, mig Csehorszdgban mindéssze 7%. A
rejtett gazdasag dltaldban nagyobb azokban az or-
szdgokban, ahol magasabb az adéteher, gyengébb
a torvényi biztonsdg, magasabb a korrupcié, kisebb
a magédngazdasdg ardnya, és magas a tartés mun-
kanélkiliek arinya.

Magyarorszdgon Lacké [2000] és Semjén —
Té6th [2004] szerint a rejtett gazdasig 1993-ban
volt a legnagyobb (33%), azéta fokozatosan szi-
kiil, 2006-ban 17-18% kortlire tehets (Téth
[2006]). Sulydnak csokkenését két tényezd be-
folyasolja er8sen: a javulé hosszabb tiva tzleti
kilatasok, illetve az integralédds az eurépai gaz-
dasagba. Tovabbi tényez8, hogy Magyarorszdgon
1996-2001 kozott a véllalatok atlithatébbnak és
kiszamithatébbnak érzékelték az adétdrvénye-
ket, mint 1996 el6tt. Az adérendszer dtlathatat-
lansdga pedig f6leg a kisebb cégek adézdsi ma-
gatartdsdt rontja.

7.UJ TENDENCIAK: A ZOLD ADOK
SZEREPENEK NOVELESEROL

A kornyezetszennyezd tevékenységeknek olyan
kozvetlen és kozvetett tarsadalmi koltségei vannak,
amelyeket adéztatds hidnyiban nem a szennyezd,
hanem a tdrsadalom fizet. Egy egyszer( példa: a
személygépkocsik kiterjedt varosi hasznélata egy-
részt kozvetlen pénziigyi kdrokat okoz példaul az
egészségugyi kiaddsok novekedésén (balesetek, il-
letve szennyezés okozta egészségkdrosodis) és az
infrastruktira romldsin keresztil, m4srészt van-
nak az autézashoz kapcsolédo, pénzben csak kéz-
vetett médon kifejezhetd koltségek is, példaul a
dugédban elvesztegetett id6 ,koltsége”. Ha a kolt-
ségeket nem (mind) az fizeti, akinek tevékenysé-
ge folytdn ezek felmertilnek, akkor az optimalis-
nél nagyobb lesz az adott termék vagy szolgilta-
tds fogyasztisa — ezt korrigélja az 6koadé.

42A hatasok Gsszefoglalasirdl lasd Pataki et al. [2003] és ennek

hivatkozasait.
43Egy misik becslés, EEA [2000, 45. 0.] szerint a motorbenzin
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7.1 Varhatoé hatasok

Az 6koldgiai adéreform az adék bevételsemleges
dtcsoportositdsit jelenti a munkaer6t terheld el-
vondsoktdl a kérnyezetszennyez tevékenységeket
terheld elvondsok felé. A virhaté hatdsokat is egy
ilyen szcendri6 esetén vizsgiljuk meg.42

Kornyezetterhelés csokkenése. Az adéval terhelt
kérnyezetkdrosité tevékenység vagy termék fogyasz-
tasa sziikségképpen csokken és a kornyezet ming-
sége ezdltal javul; a kérdés csak a javulds mértéke.
Empirikus vizsgalatok azt mutatjék, hogy a kozle-
kedésben felhasznalt tizemanyagok drrugalmassa-
ga ardnylag alacsony: Goodwin et al. [2003] 6tven
becslést szintetizalé tanulmanya példdul -0,25-re
teszi a rovid tava, és -0,64-re a hosszu tavi elaszti-
citdst.*3 Ez azt jelenti, hogy 1%-os dremelkedés ha-
tasdra 1-2 év tavlatiban legfeljebb 0,25%-kal, 5-10
év mulva azonban az innovaciék miatt 0,64% korii-
li mértékben csokken az izemanyagok felhasznéla-
sa. Kis arrugalmassdgokat kapunk a héztartasi ener-
giafelhaszndlds vizsgalatakor is (Haas — Schipper
[1998]), az iizleti célu energiafelhasznaldsban azon-
ban —a technoldgiai lehetdségek miatt — ennél jéval
nagyobb: hosszi tavon akér 1 feletti drrugalmassa-
gokat is megfigyeltek (Kiss [2002b]).

Kettos osztalék. Az dkoaddk — ellentétben pél-
d4ul a munkit terhelé addkkal — a nem torzité
ad6k kozé tartoznak, hiszen éppen egy piactorzi-
tas kovetkezményeit ellensulyozzik. Ezért javithat-
ja az adérendszer hatékonysdgit, ha a torzité adék
csokkentésének fiskalis hatdsit 6koadok bevezeté-
sével ellensilyozzik. Az 6koaddk ilyenfajta, dttéte-
les hasznit a szakirodalomban , mé4sodik osztalék-
nak” szoktik nevezni (az ,els§ osztalék” a kdrnye-
zeti haszon), és a hatdsokat nemzetgazdasigi szin-
ten elemz8 modellszimuldciék tobbsége szerint va-
l6ban létezik masodik osztalék, éppen a foglalkoz-
tatds novekedésén keresztil (lisd Bosquet [2000],
ugyanakkor megjegyzendd, hogy a vizsgilt tanul-
ményok negyede nem mutatott ki ilyen pozitiv ha-
tast). A pozitiv foglalkoztatasi hatds nagysdga fligg
a munkapiac rugalmassigatdl és attél, hogy meny-
nyire torzitéak a meglevs adok.

Versenyképességi és drhatdsok. Az drak sziikség-
képpen megemelkednek egy 6kolégiai adéreform

hossz tava drrugalmassdga -0,65 és -1 kozotti, a dizelé (abszolut
értékben) -0,65 alatti.
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nyomdn, és a koltségek emelkedése rovid tavon ver-
senyképességi hatranyt okozhat a hazai villalatok
szdmdra. E hédtrdnyok egy része azonban a techno-
l6giai helyettesités és innovaci6 kévetkeztében id6-
vel mérséklédik: az 6kolégiai adéreformnak éppen
az ilyesfajta innovicié kikényszeritése az egyik cél-
ja. Az energiaigényes ipardgak veszitenek, a munka-
igényes ipardgak nyernek az adéreformon.

Igazsdgossdgi szempontbdl az 6koadé biztositja,
hogy a kérnyezetterhelés koltsége azokat (vagy leg-
aldbbis azokat jobban) terhelje, akik azt okoztdk.

Jovelemelosztdsi hatdsok. A haztartdsi energid-
ra kivetett adé degressziv, az lizemanyagadé in-
kébb progressziv hatdsu, ezért az 6koaddk Osszesi-
tett elosztdsi hatdsa fligg az osszetételiktdl: a témat
vizsgdl6 tanulmdnyok is vegyes eredményre jutnak
(Bosquet [2000]). Az esetleges hatrinyos elosztdsi
hatdsokat egyébként a timogatdsi rendszeren ke-
resztiil enyhiteni lehet.

7.2 Altalinos nemzetkozi tapasztalatok

Magyarorszagon a kérnyezetvédelmi adékbél befolyé
bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya 2004-ben
2,6% volt, ezzel az OECD-tagorszagok kozott a ko-
zépmezSnyben voltunk (15 tagorszig ennél nagyobb,
14 pedig ennél kisebb GDP-ardnyos bevétellel ren-
delkezett). A legnagyobb adéztaték — GDP-hez vi-
szonyitva — az OECD-ben Térokorszdg és Dania
(mindketts 4,5% feletti értékkel), a legkisebb pedig
az Egyesiilt Allamok (1% alatti arannyal). A kozhie-
delemmel ellentétben a GDP-ardnyos érték tekintet-
ében 2004-ben megelztiik Németorszégot (2,53%),
és csak kissé maradtunk el Ausztriatél (2,7%).

Az Eurépai Uni6 a 2003/EC/96 direktiviban
szabalyozta a legjelentésebb kornyezetvédelmi adok,
az energiaadok minimdlis mértékét. Az ott megha-
tarozott minimdlis kulcsok azonban — figyelembe
véve a kiharcolt mentességeket is —a legtobb ad6té-
tel és tagillam esetén nem jelentenek tényleges al-
s6 korlatot, mert a kulcsok mar most is nagyobbak
azokndl. Az EU-szintd szabalyozistdl fiiggetlendl
azonban az elmult évtizedben tobb tagillam (pél-
d4ul Dénia, Svédorszdg, Hollandia, Nagy-Britannia,
Finnorszdg, Ausztria) is végrehajtott 6koldgiai cé-
14 adéreformot, amelynek keretében elsGsorban az

energiafelhaszndlds kdrosanyag-kibocsitdsihoz és
— az orszdgok egy jelentds csoportjdban — a hulla-
dékgazdilkodashoz kapcsolédé adékat novelték.
Tovabbra is igaz marad azonban, hogy a kornyezeti
terheléshez kapcsol6dé legjelentSsebb bevételt 4l-
taldban a kozuti kozlekedés adodztatdsa (lizemanya-
gok jovedéki adéja, gépjarmdado) jelenti.

A legnagyobb publicitdst talin a német addre-
form kapta, amelynek keretében tobb 1épcsében
(1998 ¢és 2003 kozott) az 6koadokbdl (izemanya-
gok, villamos energia, fiit6olaj adéztatdsabol) szdr-
maz6 bevétel 55%-kal emelkedett (a GDP-aranyos
osszeg is egynegyedével nétt), és a befolyé tobb-
letbevételeket szinte teljes egészében a nyugdijja-
rulék csokkentésére forditottik. Az adéreform ha-
tdsait t6bb modellel is vizsgaltak, és a szén-dioxid
kibocsdtasanak csokkenését,a GDP elhanyagolha-
t6 viltozdsit, valamint a foglalkoztatds névekedé-
sét (2010-ig osszességében 250 ezer németorszagi
munkahely létesiilését) prognosztiziltik. A legin-
kabb vesztes dgazat az energiaszektor, a leginkabb
nyertes pedig — modellts] figgben — az épitSipar
vagy a szolgaltatdsok.4

7.3 Elmozdulisi irdanyok az 6koadéztatas
néhény lehetséges teriiletén

Az aldbbiakban az dkoaddztatds néhdny teriile-
tén részletesen is megvizsgdljuk az elmozduldsi le-
hetdségeket.

Energiaadok és / vagy az energiafelbaszndlds CO2-
SOx-, NOx- stb. kibocsdtdsa utdn f izetendi ado

A (fosszilis) energiahordozék felhasznéldsa so-
rdn keletkezd és korrigdlandé negativ kiilsé gazda-
sdgi hatdsok az SOy, NOy- stb. kibocsitds egész-
ségkdrosité kovetkezményeinek tirsadalmi koltsé-
geibdl, illetve a COZ—kibocsétés globilis felmelege-
dést el6segitd hatdsinak koltségeib6l szarmaznak.
E tényez6k nagyon nehezen szimszertsithetdk, ra-
adésul a szén-dioxid kibocsdtds esetén a klimaval-
tozdssal valé ok-okozati 6sszefliggés is némiképp
vitatott. Figyelembe kell tovabb4 venni, hogy — £6-
leg a CO, esetén — a negativ hatisok nem lokalis,
hanem globalis szinten jelentkeznek, ezért egy or-

#4Lasd Kiss [2002a], illetve Bach et al. [2002] dttekintését; ez utobbiban részletes szektorszinti hatésvizsgalat is talilhato.
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szdg egyoldalu adéemeléssel nem feltétleniil tudja
a negativ externdlis hatdst korrigélni, és a lokalisan
bekovetkezd szennyezés-visszafogds nem bizonyo-
san jir a negativ hatdsok cs6kkenésével.

Ebben a kérben két tipust adé bevezetése lehet-
séges. Az egyik tipusban kozvetleniil a CO,, (kar-
bon-adé), SOy és NOx kibocsétésa utdn kell adét
fizetni (de csak pontszer( szennyezSknek — a koz-
uti kozlekedéshez kapesol6dé kibocsdtist méasho-
gyan kezelik), a mésik tipusban pedig az energia-
felhasznélds az addfizetés alapja. Elméleti kornye-
zet-gazdasigtani szempontbdl az el6bbi lenne ked-
vezSbb megoldds, hiszen az kozvetlentil 6sztonoz
a kibocsdtds visszafogdsdra, az utobbi esetében vi-
szont kilén mértékeket kell meghatirozni példa-
ul a megujulé forrisbél, vizenergiabél, atomener-
gidbdl szdrmazé villamos energidra. A médr emlitett
EU-direktiva (és az orszdgszabalyozdsok tobbsége)
mégis a felhasznilds adéztatisdnak logikdjit kove-
ti, valdszintleg azért, mert igy a felhasznélds célja
(pl. haztartdsi — lizleti — kommunilis) szerint kony-
nyebben lehet differencialni.

Magyarorszagon jelenleg a foldgizt (56 Ft/G]J =
0,22 EUR/G]) és a villamos energiit (186 FYMWh
= 0,75 EUR/MWh) érinti az energiaadd, de a hdz-
tartdsok mentestilnek ez aldl. Ezek a ratiak maga-
sabbak, mint az EU-direktiva 4ltal az tizleti felhasz-
néldsra adott minimumok (0,15 EUR/G]J ill. 0,5
EUR/MWh), azonban jelent8ségiik a kornyezet-
védelmi adékon belil még igy is elenyész6,a GDP
0,05%-dnak megfelels bevétel folyik be belslik éves
szinten. Osszehasonlitdsul: Németorszagban, illet-
ve Ausztridban a kulcsok ezen értékek tobbszors-
sei. A foldgaz adéjanak normal kulesa 1, illetve 1,9
EUR/G]J, avillamos energidé 20,6, illetve 15 EUR/
MWh, jelentds kedvezmények vannak azonban ki-
16nbdz6 felhasznélasi csoportok szerint.4> (A né-
met kornyezeti adéreform tobbletbevételei elsésor-
ban éppen az energiaad6k bevezetésébdl és emelé-
sébdl szdrmaztak.) Az energiaaddk lassi emelése —
alapos hatésvizsgélatok utin — Magyarorszagon is
megfontolandé lenne tehdt, de ezt mindenképpen
ellensilyozni kellene a munkit terhel6 adok és jaru-
lékok parhuzamos csokkentésével. Szektorilis szin-
td kedvezétlen hatdsok igy is sziikségképpen meg-
jelennek a nagy energiaigény( dgazatokban.

45Forrds: http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, illetve
http://www.foes.de/en/EncyclopediaETR.php.
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Hazénkban — a német és osztrék szinthez ké-
pest nagyon alacsony energiaadé-kulcsok mellett —
az energiatdmogatdsok sem 6sztén6znek takarékos-
sdgra. A haztartasok nemhogy nem fizetnek ener-
giaadét, de az dtlagos f6ldgdztamogatas a hdztartd-
si szektorban 500 Ft/GJ (2 EUR/G]J) koriil van.46
Ezen timogatisok leépitése mindenképpen ked-
vez8 kornyezeti hatdssal is jdr, br, mint lattuk, ép-
pen a haztartdsi energiafelhaszndlds az egyik leg-
kevésbé drrugalmas felhasznélasi médozat. (Haas —
Schipper [1998] szerint még a hosszu tavi elaszti-
citds is mérsékeltebb -0,3-n4l.)

Koziiti kizlekedéshez kapcsoloda adok és dijak

Itt a korrigdlandé negativ kiilsé gazdasagi hata-
sok tobbek kozott a balesetek koltségei, a zsufolt-
sdgban elvesztegetett id6 koltsége és szennyezd-
anyag-kibocsatés dltal okozott egészségkdrosodds
koltsége, amelyek egy része viszonylag jél szamsze-
rlsithetd. A régi EU-tagorszagokra elvégzett szd-
mitdsok azt mutatjdk, hogy a kozathoz kapcsols-
dé bevételek mindenhol a kiilsé gazdasigi koltsé-
gek legfeljebb felét fedezik, és ezt a felsS értéket is
csak a legkdrnyezettudatosabb északi dllamokban
(Dania, Svédorszag) érik el (Kiss [2002b]). Ez min-
denesete arra utal, hogy lenne értelme a kapcsolédé
adok és dijak emelésének, amit azonban nem fel-
tétlentl jovedékiad6-emeléssel, hanem mas eszko-
zokkel kell elérni.

A koézati kozlekedést terheld dijak hirom leg-
fontosabb tipusa:

1. Uzemanyagok jovedeki adgja. A 2003-as EU-
direktiva ezekre is hatirozott meg minimalis
adémértékeket, azonban a magyar jovedéki adé
(motorbenzin: 103,5 Ft/liter, gazolaj: 85 Ft/li-
ter) még a 2010-re elSirt minimalis kulcsoknal
is nagyobb, tehit kozvetlen adéemelési kote-
lezettségiink nincs. Kérnyezetvédelmi adébe-
vételeink legnagyobb része, 2006-ban a GDP
1,9%-4nak megfelel$ bevétel az tizemanyagok
jovedéki adéjabdl folyt be. Németorszdgban
ennél — 250 Ft/EUR érfolyamon szdmolva —
kb. 30 Ft-tal nagyobb a gizolaj és 60 Ft-tal a
benzin literenkénti adé6ja, a szomszédos EU-
tagdllamokban (Ausztridban és Szlovikidban)

46Sajét becslés, 75 millidrd Ft-os 6sszes gazartimogatéssal és 4,5
Mrd m3 fogyasztassal szimolva.
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viszont nagysagrendileg hasonléak az adé-
mértékek.47 Nagyarinyt emelés — mdr csak a
hatdr menti tizemanyag-kereskedelem miatt
is — nem kivitelezhetd. Megfontolandé lenne
ugyanakkor a jovedéki ad6 valamilyen médon
torténd indexdldsanak bevezetése, ami automa-
tikussa tenné az évenkénti kismértékd eme-
léseket, és igy elkertilhetévé vilna a néhany
évenkénti nagymértékd emelés. Az inflacids
vérakozdsok miatt az indexéldssal 6vatosan
kell banni, de példdul évi 2%-os adéemelés is
10 millidrd koriili bevételnovekedést jelente-
ne a koltségvetésben.

2. Uthaszndlathoz kapcsolods addk és djak. A ne-
gativ kiils6 gazdasigi hatdsok korrekciéjdban
ezek modernebb eszkozt jelentenek a jovedé-
ki adékndl, hiszen jobban célozzak a specifikus
(pl. balesetbdl, zsufoltsighdl ad6dé) externdli-
dkat. Csticsidében a varosi autézés 1 liter ben-
zinre jut externdlis hatdsa tobbszorose a cstics-
idén kiviili orszdguti autézdsnak, és ezeket az
eltéréseket a jovedéki ad6é nem ragadja meg.
Ide tartoznak az autépalyadijak és az egyéb
(Magyarorszdgon még csak néhdny esetben
alkalmazott) utdijak, valamint a kiilfoldi nagy-
vérosokban egyre népszertibbé vilé dugédijak.
Mivel Magyarorszigon utdijakbdl évente csu-
pan a GDP 0,1%-dnak megfelels bevétel folyik
be, mindenképpen sziikséges —alapos hatdsvizs-
gdlatok utin — ezek emelése. A kozgazdaségi érv
itt is a haszndlattal ardnyos dijfizetés.

. A jarmiivek tulajdonlisihoz kapesolods addk. 1de
tartozik a gépjarmi regisztriciés adé.

w

Egyéb specifikus adok, dijak és jarulékok

Az adérendszer jelenlegi elemei koziil ebbe a cso-
portba tartoznak a kdrnyezetvédelmi termékdijak
(GDP 0,09%-dnak megfelel bevétellel), a vizkész-
letjarulék és egyéb még kisebb tételek, példaul a kor-
nyezetterhelési és a talajterhelési dij. Ezek altala-
ban a kiterjedt 6koadéztatdssal rendelkezd orszd-
gokban is csak ardnylag kis bevételteremtd kapaci-
tassal birnak, de hasznosak lehetnek egy-egy speci-

47 Az 4j EU-tagorszagok adémértékeirdl 1d. http://www.foes.de/
en/StudiesEUDatabase.html weboldalt, mig a tébbi OECD-
tagorszaggal kapcsolatban a http://www2.0ecd.org/ecoinst/que-
ries/index.htm weboldal lekérdezhetd feliilete ad tdjékoztatast.
Szlovakidban 2005-ben az élmozatlan benzin adéja 9%-kal ala-
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fikus szennyezés visszaszoritdsiban, megtervezésiik
ezért nagyrészt kornyezetvédelmi szakemberek fel-
adata. A hazdnkban még nem alkalmazott, de kiil-
61don elterjedt eszk6zok kozil kiemelends a hul-
ladéklerakdsi dij, melynek bevezetése — hatdsvizs-
gilatok utin — megfontolandé lenne legaldbb a la-
kossdagi szildrd hulladékok esetén.

OSSZEGZES

A tanulmdny kiindulépontja, hogy a hatékonysdgot
az adérendszer tdrsadalmi koltségeinek csokkenté-
sével lehet javitani: az adminisztrativ terhek, illetve
az adérendszer torzité hatdsainak a mérséklésén ke-
resztil. Maga a szabalyozasvaltozds is jelents alkal-
mazkodasi és hitelességi koltségekkel jar, ezért csak
akkor indokolt, ha a virt hozam magasabb, mint a
véltozdsbél ad6dé tarsadalmi koltségek.

A jelenlegi rendszerben a munkit terhel$ adék
dtalakitisinak volna a legnagyobb hozama: az 6sz-
t6nz8k javitdsa nyomdan béviilhetne a foglalkozta-
tds. A munkaerd irdnti keresletet és a legalis foglal-
koztatdst 6sztondzné a bérterhek szelektiv (a kép-
zetlen munkaerdt jobban érint8) csokkentése és a
kiilonb6z8 foglalkoztatdsi jogviszonyok adéztatd-
sanak kozelitése. Megfontolandd, hogy a kiesd be-
vételeket legaldbb részben az 6koaddék emelése el-
lensulyozza.

A termelést és a beruhizdst érinté addk, kiilo-
nosen a tirsasdgi nyereségadé és a helyi ipartzési
ad6 esetében nincs elegendé empirikus informé-
cié az optimdlis addszint kialakitisdéhoz. A meg-
1év6 adatok alapjin nem ldtszik égetSnek az dtala-
kitds igénye.

A fogyasztisi ad6k esetében sem lathaté jelen-
t6s ok az atalakitdsra. Itt legfeljebb a kedvezményes
kulcs korének vagy mértékének csokkentését lehet
megfontolni, ehhez azonban elébb fel kellene mér-
ni, hogy a meglévs kedvezmény milyen hatdssal van
a fogyasztdsra, és ez mennyiben segiti egyes exter-
nalis hatdsok korrekciéjit.

A teljes adérendszerre igaz ugyanakkor, hogy
a sok adénem és a szdmos kivétel jelentSsen meg-

csonyabb, a gdzolajé 5%-kal magasabb volt, mint Magyarorszégon.
Ausztridban a benzinadé lényegében megegyezett, a dizel tizemanyag
adéja pedig 14%-kal volt alacsonyabb, mint hazankban. Ezek az
adatok az drfolyam ingadozdsa miatt rovid tivon is jelentSsen
véltozhatnak.
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noveli a kormdnyzat és az adéalanyok adminiszt-
raciés kiaddsait. Minden terileten javasolt ezért az
adénemeket 6sszevonni és szélesiteni az adéalapot
a kivételek, mentességek és kedvezmények radika-
lis cs6kkentésén keresztil.

Az egységes vagyonadé esetleges bevezetésé-
nek mérlegelésénél figyelembe kell venni, hogy ez
az adénem 6nmagédban nem alkalmas sem a prog-
resszivitds novelésére, sem az adézatlan jovedel-
mek célzott elérésére. Ennek oka az, hogy a rend-
szervaltds turbulens id6szaka jelent8sen és sok te-
kintetben esetleges médon rendezte it a lakdsva-
gyon eloszlasit, igy az nem kéveti az érett gazda-
sagokban megfigyelhetd (az életciklus-jovedelmek-
hez igazodd) eloszlist. Bevezetése mellett igy elss-
sorban az szélhat, hogy produktiv felhasznalds felé
terelheti a megtakaritisokat, illetve az egységesités
csokkentheti az adminisztraciés terheket (kiilono-
sen, ha olcsébb beszedni, illetve nehezebb elkeriil-
ni, mint mas adénemeket).

A magas adokulcsokhoz képest a tényleges ter-
helést méré implicit adékulesok szintje kozepes:
ezt részben a kedvezmények és kivételek, részben
azonban az addelkeriilés magyardzza. Az adézasi
fegyelmet lehet, és érdemes is n6velni, de nem téi-
nik sem redlisnak, sem célszertinek a relative magas
kulcsoknak megfeleld mértékd adébevétel elérését
kizarélag az ellen8rzés szigoritasival megkisérelni.
Ez vagy nagyon kéltséges lenne, vagy a vérttal el-
lentétes eredménnyel — a fekete gazdasig béviilésé-
vel, illetve t6kekidramlassal — jarhatna. Az egysze-
risités az ellendrzés koltségeit is csokkentené, mig
a kivélasztasi rendszerek finomitésa és az ellendr-
28 hatésig belsé motiviciés rendszerének fejlesz-
tése tovabbi eredményeket hozhat.
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