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Foglalkoztataspolitikai eszk6zok
az érettségivel nem rendelkez6k munkaeré-
piaci helyzetének javitasara
Ko6LL6 JANos™

Ahhoz, hogy a ,foglalkoztathat6” ember tényleg foglalkoztatottd vdlhasson, az oktatds
megujitdsdra tett lépéseket tovdbbi, munkaerd-piaci intézkedéseknek kell kisérniiik.
Ezen beliil is kiemelkedSen fontos javitani a viszonylag gyengén képzett emberek fog-
lalkoztatdsi esélyeit. Az Cikkben bemutatott javaslatok az Oktatdsi és Gyermekesély

Kerekasztal (OKA) szdmdra késziiltek.
JEL: J01, J08, J24, 64,

A foglalkoztatds alacsony szintje kozvetlenil és a
magas ad6- és nyugdijterheken keresztiil kozvetve
is korldtozza a magyar gazdasig novekedését. Es
viszont: az Ujbdl és Gjbél magasba szokd koltség-
vetési deficit, valamint a nyugdijalapokban felhal-
moz6dé hidny magas adékat és jarulékokat kény-
szerit ki, akadalyozva a foglalkoztatds n6vekedé-
sét. Az aldbbi cikkben bemutatott javaslatok az
Oktatasi és Gyermekesély Kerekasztal (OKA) sz4-
mira késziiltek. Céljuk, hogy segitenck megtorni
ezt a rossz kort.

Az OKA osszetétele és programja vildgosan jel-
zi, hogy a kormany és a kerekasztal tagjai reménye-
iket elssorban a ,foglalkoztathatésdgot” javitd, az
alkalmazkoddshoz sziikséges alapkészségeket fej-
leszt6 oktatdsi reformokhoz flizik. A leggazdagabb
orszdgok korén belil valéban markans kapesolat fi-
gyelhetd meg az irds-olvasdsi és szaimoldsi alapkész-
ségek [functional literacy], valamint a foglalkozta-
tds vagy a munkanélkiiliség szintje kozott (1. dbra).
Tovibbd, az elmult évtizedek gazdasdgi sikertorté-
netei mogott szinte minden esetben ott llt az ok-
tatds kiterjesztése és minGségi megujitdsa.

*tudoményos fémunkatdrs, MTA KTI. e-mail: kollo@econ.core.hu
1JALS - International Adult Literacy Survey (Nemzetkozi

A foglalkoztathatésig (fogadjuk el, hogy ennek
j6 mércéje az 1. dbra vizszintes tengelyére mért
itlagos JALS-teszteredmény!) azonban szem-
mel lithatéan nem éll nagyon erés kapcsolatban
a tényleges foglalkoztatasi szinttel. Trorszdg és az
Egyesiilt Allamok vagy Finnorszig és Dania ké-
z6tt — azonos teszteredmény mellett — nagyobb
foglalkoztatasi szintkiilonbséget figyelhetiink
meg, mint amennyit a ,skillek” és a munkanél-
kuliség kapcsolatat leir6 regresszids egyenes tesz
meg, végighaladva az IALS-teszteredmény tel-
jes értelmezési tartomdnyan. Nagy kilonbséget
litunk még olyan, a teszteken azonosan teljesité
és mds szempontbdl is hasonlé orszdgok koézott,
mint Hollandia és Belgium. Ugyanezt tapasztal-
ndnk mdsfajta, hosszabb id8szakokra vonatkozé
munkatigyi mutaték alapjin is, és ugyanezt ol-
vashatjuk ki a nemzetkézi 6sszehasonlité kuta-
tasokbdl: a bérmeghatdrozas intézményeiben, a
joléti rendszerekben és a foglalkoztatdspolitika-
ban meglévé kiilonbségek a ,skillekhez” hason-
16 erével befolyasoljik az egyes orszigok mun-
kaerd-piaci teljesitményét.

Felnéttek Trésbeliség—vizsgélat). Részletesebben lasd: http://www.
oecd.org/dataoecd/27/24/2345257 pdf
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1. abra: LALS-teszteredmények és a nem
foglalkoztatottak ardnya a 15—64 éves, nem tanuls
ferfi népességben a kilencvenes évek mdsodik felében
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Ahhoz, hogy a ,foglalkoztathat6” ember tényleg
foglalkoztatottd vilhasson, az oktatds megujitisdra
tett lépéseket tovibbi, munkaers-piaci intézkedé-
seknek kell kisérnitik. Ezen belil is kiemelkedGen
fontos javitani a viszonylag gyengén képzett em-
berek foglalkoztatdsi esélyeit, nem csak azért, mert
ilyenek tomegesen keriilnek ki a legsikeresebben
megreformalt oktatési rendszerbél is, hanem azért
is, mert ha a foglalkoztatdsuk és keresetiik a jelen-
legi, kirivéan alacsony szinten marad, az alddssa az
oktatds megijitdsdra fett erdfeszitéseket.

A mai foglalkoztatési szint és kereset nem 6szt6-
n6z az dltalanos iskolai és szakiskolai tananyag ala-
pos elsajititdsdra, és ez mindennél nehezebben le-
kuzdhetd akadalyt gordit a kozoktatds megujitdsa
elé. Az igérvénnyel szemben, hogy a megtjult tan-
anyagot — jobb tanaroktél, jobb iskoldkban — érde-
mes lesz megtanulni, a mult és a jelen megkérds-
jelezhetetlen tapasztalata dll: ma Magyarorszdgon
keveset tanulni, tizenkét osztilyndl kevesebbet szor-
galommal kijarni nem érdemes. A munkabél kiszo-
rult vagy kivonult csaldd és szomszédsdg munkapia-
ci sikertelensége az iskolai kovetelményekkel szem-
befordulé tanuldi attittidét alakit ki éppen azokban,
akik érettségire vagy diplomdra nem is gondolhat-
nak — és nemcsak egy-egy didk, hanem egész osz-
talyok és iskoldk szintjén is.

Bizonyos hétrinyokon, intézményi és gazdasig-
szerkezeti adottsdgokon nem lehet véltoztatni: be-

le kell nyugodni abba, hogy a kézépkort vagy id6-
sebb népesség alapkészségei hidnyosak; hogy vi-
szonylag kicsi az 6nfoglalkoztatdson, csaladi gaz-
dilkoddson alapul6, hagyomanyos kistermeldi szfé-
ra (ennek mértékérdl és jelentSségérdl lisd Maloney
[2004] irdsat); hogy a joléti rendszer alapvetden a
kontinentdlis eurépai trendet és a Kaddr-kori ha-
gyomdnyt koveti. Tdg tér marad azonban ezeken
a korldtokon belil is arra, hogy a kormanyok ja-
vitsik — vagy legaldbb ne rontsik — az érettségivel
nem rendelkezdk foglalkoztatdsi esélyeit, és a ma-
inal vonzébbid tegyék szdmukra a munkavéllaldst.
Ez az irds hét teriletet targyal a terjedelmi korld-
tok megengedte mélységben:

— Minimalbér-politika

— Tranzakcids koltségek

— Felnéttképzés

— Korhatar el6tti nyugdijazas

— Gyermeknevelési timogatdsok

— Munkanélkili-segélyezés

— Helyi valsiaghelyzetek kezelése

Tobb téma esetében nem allnak rendelkezésre
megfeleld szinvonalu kutatési eredmények, ilyenkor
a javaslatok nem is mennek tal a szakszerd adatfel-
vételre és kutatdsra tett ajinldson.

MINIMALBERSZABALYOZAS

Az elmult évtized leglatvinyosabb foglalkozta-
taspolitikai intézkedése a minimélbér 25 500 Ft-
r6l 50 000 Ft-ra emelése volt 2000. december 31.
és 2002. janudr 1-je kozott. Ilyen mértékd eme-
lésre a kozelmult gazdasigtorténetében igen ke-
vés példit taldlni, kivételként emlithetd Puerto
Rico (l4sd Castillo-Freeman és Freeman [1991])
vagy Indonézia (Rama [2000], Alatas és Cameron
[2003]). A miniméalbér—itlagbér arany 2001-re 29
szazalékrol 39 szdzalékra, majd 2002-ben 43 szi-
zalékra ugrott. Még a 2002. évi ardny is alatta ma-
radt az OECD-orszdgok dtlaginak, de mir meg-
haladta az angol, amerikai, portugdl és spanyol
szintet. A két nagy emelést kovetSen a minimal-
bér—atlagbér ardny kismértékben csokkent, 2004
tavaszdn 36%-ra rugott, ami eurépai viszonylat-
ban alacsonynak szdmit, kozel esik a tengerentuli

OECD-orszigokban kialakult szintekhez.

2A szerz szamitasa az IALS elemi adataival. A felvételekre kisebb részben 1994-ben, nagyobb részben 1998-ban keriilt sor.
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2. abra: A4 brutts keresetek logaritmusdnak eloszldsa 1998-ban és 2005-ben (Kernel-siiriiségfiiggvények

a Bértarifa—felvételek adatai alapjin)
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Ugyanakkor a minimélbér £5%-os savjaban fog-
lalkoztatottak részardnya mar a 2001. évi emelés-
sel kiugrott az OECD-orszédgokra jellemz8 sév-
bél, amikor az addig 5% kortili értékrél 2001-ben
10% folé emelkedett. A masodik emelést kovetden,
2002-ben 15,4 %-os, az OECD-ben példa nélkiil
4ll6 ardny alakult ki (v6. Dolado et al. [1996]). A
késébbiekben ez az ardny is csokkent, de még 2004
méjusdban is meghaladta a 11%-ot, ami igen magas
(az EU-ban csak Franciaorszdg és Luxemburg 4l-
tal megkozelitett) szintnek szdmit. A magyar bér-
eloszlis az alacsony és relativ értelemben folyama-
tosan csokkend minimalbérszinthez igazodva ala-
kult ki, ezért a drasztikus emelések mdig erGsen tor-
zitjik a béreloszlast (2. dbra) annak ellenére, hogy
2002 utén az eloszlis kozeledett a kordbban kiala-
kult mintdhoz.

A 2001-2002-es emelések hatdsirdl tobb ta-
nulmdny is késziilt. Kertesi—-Koll8 [2004], valamint
Halpern et al. [2004] eltéré modszerekkel Gsszes-
ségében 1,5% korili aggregilt foglalkoztatiscsok-
kenést mutattak ki. A hatés a kisvallalatok esetében
és az alacsony béri munkanélkiliek korében az dt-
lagosnil sokkal erésebb volt (Kertesi—K6116 [2004]).
Ugyanakkor, mint Benedek et al. [2006] rimutatott,
a minimalbér-emelések a jovedelmi egyenlStlensé-
get csak kismértékben cs6kkentették, a minimdlbé-
ren fizetettek ugyanis jellemzden nem elsS keresék
a haztartisban, nem csalddfenntarték, és nem tar-
toznak az alsé jovedelmi 6todbe.

A minimélbérekkel kapcsolatos korményzati po-
litikdra erésen rinyomja a bélyegét az a meggy6z4-
dés, hogy a magas minimélbéres ardny elsésorban a

3Orszégos Nyugdijbiztositisi Féhatosdg.
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»minimdlbéren bejelentés és zsebbe fizetés” gyakor-
latinak tudhaté be. Gyakran hivatkoznak a tapasz-
talatra vagy arra, hogy a minimalbéren bejelentet-
tek ardnya a nagyvallalati és koltségvetési alkalma-
zottak kérében csupan 4-5%, mikozben a kisvilla-
latiakndl meghaladja a 30%-ot is. Kiilonboz6 kor-
mdnyzati intézményekben végzett, még nem pub-
likdlt szamitisok az APEH, illetve az ONYF3 ada-
tainak felhaszndldsdval ,mutattak ki” elborzaszté,
30-40% korili minimélbéres ardnyt. Ezek az ér-
vek és szamitdsok azonban gyenge ldbakon dllnak.
A tapasztalat” nem mérvadd, az pedig ranézésre el-
dénthetetlen, hogy a kisvéllalati szektor magas mi-
nimélbéres ardnya milyen mértékben tulajdonitha-
t6 az adéelkertlési praktikdknak, és milyen mérték-
ben annak, hogy a kisvallalati szektorban (a mini-
malbér felett fizetettek korén belil is) alacsonyab-
bak a bérek. Az addhivatal adatai egyszertien nem
alkalmasak a havi bér szintjének megéllapitdséra,
és a nyugdijbiztosité nyilvintartisaibél sem dlla-
pithaté meg a bér nagysdga (csak a teljes munka-
jovedelemé), valamint nem kiilénitheték el a rész-
munkaidében és erésen véltozé munkaidében dol-
gozok. (A két csoport a KSH Munkaerd-felvétele
szerint egytittesen a foglalkoztatottak 13-15 sza-
zalékat teszi ki.)

A pontosabb mérésre alkalmas adatbdzisok és
a kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy a mini-
mélbéresek z6me minden valdészintség szerint nem
adécesals, hanem alacsony bérd fizikai dolgozé. A
Foglalkoztatasi Hivatal Bértarifa-felvétele szerinta
minimalbér +5 szdzalékos sévjdban fizetettek ardnya
a teljes munkaid8sok kozott 11% volt 2004-ben. Az
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érintettek haromnegyede olyan foglalkozédsban dol-
gozott, ahol a medidn kétszeresét meghaladé kere-
setek ardnya nem érte el az 5 szdzalékot.* Ez so-
katmondd adat, hiszen témeges — de az egyes fog-
lalkozasokon belil nem teljes kort — adéelkeriilés
esetén szamos foglalkozasban egyidejiileg figyel-
nénk meg magas és alacsony bérdi (minimélbéres)
alkalmazottakat. Taldlunk erre példit (a minimdl-
béresek 8 szdzaléka olyan foglalkozdsban dolgo-
zik, ahol a medidn kétszeresénél magasabb fizeté-
sek ardnya meghaladja a 25 szézalékot), de ez a ki-
vételt jelenti, és nem a szabalyt. Hasonlé kovetkez-
tetésre jutnak Benedek és szerzdtarsai [2006], akik
a jovedelmek és a fogyasztds dsszevetésével defini-
aljak a ,sziirke” foglalkoztatast, és azt talaljak, hogy
ennek ardnya a minimdlbéren fizetettek korében
nem magasabb — s6t, valamivel még alacsonyabb
is — az atlagosnal.

A minimalbérrel kapcsolatban ismételten hivat-
koznak az Eurépai Unié ,elvirsaira”. Kordbban
tobb eurépai dokumentum is Ggy tett emlitést a
minimalbérrél, mint a ,munka kifizet6dévé tételé-
nek” eszkozérél. A Wim Kok Jelentés [2003] sze-
rint ,a minimalbér hatékony eszkozként szolgilhat
a munka vonzébba tételére a munkanélkiliek és az
inaktivak szamara” (57. oldal). Ugyancsak a ,munka
kifizet6d6vé tétele” cim alfejezetben érinti a mini-
miélbér kérdését az Egyuttes Foglalkoztatdsi Jelentés
(Draft Joint Employment Report, 2004/05, 9. ol-
dal), és ez a megkozelités dsszhangban 4ll a kor-
mény hajdani érvelésével: ,,a minimalbér noveke-
dése kedvezd hatést gyakorolhat a munkaeré-kina-
latra, hiszen arra 6sztonézheti az embereket, hogy
munkit keressenek és vallaljanak a munkaerdpi-
acon”. (K6zds Foglalkoztataspolitikai Ertékelés,
2001. november 16., 14. oldal). Ugyanakkor, mint
Benedek et al. [2006] megéllapitja, sem az Gjabb
EU-dokumentumok, sem az ILO irdnymutatasai,
sem az EU orszagspecifikus tandcsi ajinldsai nem
»irnak el8” Magyarorszdg szdmdra a maindl maga-
sabb minimalbérszintet.

Egy olyan orszdgnak, ahol az alapfokon iskold-
zott munkaerd foglalkoztatdsa 23 szdzalékponttal
alacsonyabb az eurdpai dtlagnal, és ahol ezt az ala-
csony szintet egy sor, kifejezetten bérérzékeny ipar-

4A szamitis a 2004. évi felvétel alapjan tortént és 613 foglalkozdst
kiilonboztetett meg.

51995 és 2003 kozott 42 szdzalékkal nétt az dsszeszerelsk és
gépkezelSk szima. Ez volt a magyar gazdasig legdinamikusabban

dg tartja életben’, nem célszerd agressziv, az euré-
pai sztenderdre (60 szdzalék korili ,kivinatos” mi-
nimalbér—itlagbér ardnyra) hivatkozé minimalbér-
politikat folytatni. Ez ellen sz6lnak a kordbbi eme-
lések utin elvégzett kutatdsok eredményei is, me-
lyek negativ foglalkoztatdsi és gyenge egyenlGség-
noveld hatdsokra engednek kovetkeztetni.

TRANZAKCIOS KOLTSEGEK

A foglalkoztatis szintjét erSteljesen befolydsolhat-
jak a munkaviszony létesitésével és fenntartdsaval
jar6 fix (a munkaidé hosszéval nem véltozo) kolt-
ségek, melyek kozott kiemelkedd szerepet jatszanak
a munkdba jdrdssal, valamint a gyermekelhelyezés-
sel kapcsolatos pénzbeli és id6koltségek.

A kutatdsok arra utalnak, hogy az alacsony is-
kolai végzettségli népesség munkavallaldsit erésen
korlatozzak a kozlekedeési kiltségek, melyek elsGsor-
ban a lakéhely és a potencidlis munkahelyek kozotti
témegkozlekedési kapesolatok stirtiségétdl fiiggnek.
A helyi (kistérségeken beliili és szomszédos kistér-
ségek kozotti) tomegkozlekedési kapesolatok stirti-
ségének jétékony munkapiaci hatdsit tobb kutatds
is kimutatta, ugyanakkor a kozlekedési nagyberuha-
zédsok gazdasdgélénkits hatdsival kapcsolatos ered-
mények nem egyértelmiek.

A hazai kutatdsok — miként a fejlesztés is — els6-
sorban az autdpdlya-épitésre koncentriltak. Bartha—
Klauber [2000, 2001], valamint az EU Kohéziés
és Strukturdlis Alapjainak felhasznildsira készils
kormdnyzati tervezetek korai verziéi is magasabb
és/vagy novekvs jovedelmeket mutattak ki az au-
tépalydkhoz kozel es6 telepiiléseken. E vizsgilatok
azonban nem sz(rték ki a sz6ban forgé és mds tele-
ptilések kozotti — az autdpalya jelenlététs] fugget-
len — kiilonbségeket, és nem sziirték ki a sikermu-
tatokban az autépilyitd] fiiggetlenil bekovetkezd
viltozdsokat sem. Onmagaban az autépilya meg-
épitését valdszindsitd indikdtorok statikus figye-
lembevétele (Németh [2006a]) is elegendd ahhoz,
hogy az autépilyihoz valé kozelség jévedelemnd-
veld hatdsa statisztikailag inszignifikinsnak mutat-
kozzon. Az autépilya-épités gazdasigi hatdsirol az

béviils szegmense és az egyetlen foglalkozdsi csoport, ahol (12
szazalékkal) b6viilt a 0-8 osztalyt végzettek foglalkoztatdsa (KSH
Munkaers-felvételek).
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elmult években médszertanilag korrekt szamitdsok
késziiltek (Németh [2005,2006b]). A [2005] tanul-
many azt vizsgilta, mutatkozott-e gazdasdgi élén-
kulés az orszdgos dtlaghoz képest az M3 sztrada
Gyongyos—Fuzesabony szakaszahoz kozel es6 kis-
térségekben az dtadast kovetSen, figyelembe véve a
megel6z4 hat év tapasztalatait is; a [2006b] tanul-
mény Gjabb sztrddaszakaszok hatdsinak vizsgalata-
ra is kiterjedt.® Az eredmények arra utalnak, hogy
az autdpilya dtaddsit kovetden az érintett kistér-
ségekben névekedésnek indult a vdllalkozdssiiriiség,
ugyanakkor a foglalkoztatdsban, a munkanélkili-
ségben és az egy fére es6 jovedelmekben nem ko-
vetkezett be értékelhetd viltozds. Bar az dtaddstol
a vizsgilatig terjed6 id6 nem tekinthetd révidnek
(négy éva2005. évi tanulmanyban), a villalkozdsok
stirtiségére gyakorolt hatds alapjdn hosszabb tdvon
— a rendelkezésre 4ll6 kutatdsi eredmények alapjin
ma még megbecsiilhetetlen mértékd — pozitiv fog-
lalkoztatdsi hatédst varhatunk.

A wdrosok elérhetéségénck javitasat szolgdlé prog-
ramokat kiemelked§ jelentSségtinek tekinthetjik
azoknak az egyenl6tlenségeknek az ismeretében,
melyek az orszdg és az egyes régidk — s6t megyék
és kistérségek — kozpontjai és periféridi kozott ala-
kultak ki, nem a rendszervaltiskor, hanem hosz-
szt évtizedekkel korabban. A peremhelyzetd te-
lepiilések listdja lényegében megegyezik Bibé és
Mattyasovszky [1950] tanulmanydban, Schwertner
[1985] dolgozatiban, K518 [1997] cikkében vagy
Németh [2006a] irdsiban. Ezeket az egyenl6tlen-
ségeket — mint arra Kertesi [1997] cikke felhivta a
figyelmet — a magyarorszdgi migracids réta jelen-
t8s novekedése esetén is csak az ingdzds tudnd ér-
demben enyhiteni.

A munkéba jarasi koltségek, a tomegkozleke-
dés sirlsége, a tényleges ingdzds és a helyi mun-
kanélkiliség kozotti kapesolatokat tobb kutatds is
vizsgélta. Koll6 [1997,2006] tanulményai telepiilé-
si szint(i adatokkal dolgoztak.” Az els§ tanulminy
becslései markans kapcsolatot mutattak a bejdrasi
koltségek és a falusi munkanélkili ratdk kozott. A
miésodik tanulmdiny figyelembe vette a koltségta-
volsdgok becslésében meglévé mérési hibit, tovib-

6Ez az eljards minden egyszerGsége ellenére megfelel a prog-
ramértékelés logikdjinak: a kezelt és a kontrollcsoport kozotti
kiilénbség viltozdsit méri, és a vizsgalt idSszak elég hosszu a
parhuzamos trend feltevés ellendrzésére is, annak a feltételezésnek
a megitélésére, mely szerint a kezelt és kontrolltelepiiléseken a

b4 a magas munkanélkiiliség és a rossz elérhetSség
esetleges kozos fiiggését a modellben nem szerep-
18 véltozoktdl. A megismételt (instrumentalt) becs-
lések a kordbbinl is er8sebb kapcsolatot mutattak
a kérnyez6 kézpontok elérhetésége és a telepiilé-
si munkanélkiiliség kozott 1993-ban, és felhivtak
a figyelmet arra, hogy a peremhelyzeti telepiilések
relativ helyzete tovabb romlott 1993-2001-ben. A
meghatdrozott koltséggel (1993. évi 4000 Ft) el-
érhetd varosi kézpontok eggyel magasabb szdma
2,4%-kal alacsonyabb munkanélkiiliséget val6szi-
ntsitett, és 0,16 log ponttal gyorsitotta a munka-
nélkiliségi rata csokkenését 1993 és 2001 kozott.
(Ez a hatis a teleptilési munkanélkiili rita dtlagosan
-0,74 log pontos viltozisihoz és a viltozdsi Gtem
0,47 log pont mértéki szérasihoz viszonyitva igen
erésnek mondhaté). Kertesi [1999] az 1996. évi
Mikrocenzusbdl szirmazé egyéni adatok segitsé-
gével elemezte, hogyan hatnak a teleptilésre jellem-
28 ingdzasi koltségek az ott lakék munkavillaldsira,
és azt taldlta, hogy ezek elsésorban az alacsony is-
koldzottsdguak elhelyezkedését korldtozzik. Bartus
[2003] egy, a Foglalkoztatdsi Hivatal 4ltal lebonyo-
litott adatfelvételt hasznalva annak valdszintségét
vizsgdlta, hogy egy munkanélkili vallalati kozleke-
dési timogatds nélkil munkaba dll. A kézlekedé-
si koltségek killonosen az alacsony keresettek kor-
ében korlitoztik az ingdzast. Az ingazési hajlandé-
sdg a ndk esetében nagyon gyorsan csokkent a ta-
volsaggal (20 km bejdrési tivolsig esetén gyakorla-
tilag zérusra esett), de a férfiakndl is igen alacsony
volt: 20 km tdvolsdg és 2 6rds oda-vissza utazasi id§
esetén mdr alig haladta meg a 10%-ot.

A helyi kdzlekedési kapesolatok fejlesztése (a hi-
dnyz6 utak megépitése, a varosi bevezetd szakaszok
szélesitése, a menetrendek koordindldsa, az dtszalla-
si kapcsolatok megteremtése, az alternativ kozleke-
dési megoldasok keresése), melyre nagy osszegeket
irdnyoznak elé az EU Strukturalis Alapokra épii-
16 2007-13-as id8szakra tervezd regionilis progra-
mok, remélhetSen érdemben segit az emlitett gondok
orvosldsaban, mikézben a hatéds éppen a munkébol
tartésan kiszorult tirsadalmi csoportokban igérke-
zik a leger6sebbnek. Ugyanakkor — amennyiben ez

célviltozé hasonléan alakult volna, ha nem épiilt volna meg a
vizsgalt autépilya-szakasz.

7A telepiilések kozotti koltségtavolsagra vonatkozé becslések
menetrendeken, illetve a K6zlekedéstudomdnyi Intézetnek az autés
ingdzas koltségeire vonatkozé becslésein alapultak.
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még lehetséges — célszerd lenne kilonos figyelmet
forditani a falvak és a szomszédos kistérségek koz-
pontjai kézotti tdmegkozlekedési kapcesolatok fej-
lesztésének, mert elsésorban ezeknek (és nem a sa-
jat kézpontba szinte mindenhol jir6 busznak vagy
vonatnak) a megléte és sirtisége gyakorol er6s ha-
tast a teleptilési munkanélkili ratakra.

A tranzakciés koltségek masik nagy tételét a
kisgyermek napkézbeni elhelyezésével kapcsola-
tos pénzbeni kiaddsok és id6koltségek jelentik. A
bélesédei hdlézat a rendszerviltds utdn szinte tel-
jesen leépiilt: az ezredfordulén a gyesen 1évé szii-
16k majdnem hdromnegyede olyan teleptilésen la-
kott, ahol egyiltalin nem volt béleséde. A KSH
Munkaers-felvételén nyugvé kutatdsi eredmények
(Balint [2005]) szerint a boles6de megléte szigni-
fikdnsan emeli az édesanya elhelyezkedési esélyét —
roviditi a gyes/gyed igénybevételét — szinte pontosan
annyival, mint egy nagysziils jelenléte a haztartds-
ban. Az 6vodai ellitds terén a helyzet sokkal jobb,
de a hétrdnyos helyzet( teleptilések egész sordban
hidnyzik az évoda, illetve féréhelyhidny miatt ép-
pen a leginkabb rdszorulék nem jutnak be. A bol-
csédei hdlézat fejlesztése és a hidnyzé 6vodai féré-
helyek megépitése mellett sziikség lenne rugalma-
sabb formakra (csalddi napkozire, rugalmas nyitva
tartdsra) ahhoz, hogy a kisgyerekes anydk munka-
véllalasi esélyei javulhassanak. Arra a kérdésre, hogy
ajelenlegi magyar gyakorlattal (a hossz id8re sz616
készpénzes timogatdsok dominancidjival) szemben
milyen alternativik képzelhetdk el, a joléti rendszer
targyaldsakor még visszatériink.

FELNOTTKEPZES

A felnéttképzésben vald részvételrsl az Eurépai
Munkaeré-felvétel alapjin késziils nemzetkozi 6sz-
szehasonlité hittértanulmany elkésziltéig viszony-
lag régi, a kilencvenes évek végérsl szirmazé ada-
tokra hivatkozunk abban a meggyéz8désben, hogy
az azokbdl kirajzol6dé kép ma is érvényes.

A felnéttképzésben valé részvételi ardnyok-
ra vonatkozé eredményeket az 1. tdblizat foglal-
ja 0ssze. Résztvevének azt tekintjik, aki barmi-
lyen képzésben részesiilt (a nappali tagozatos is-
kolai oktatdst leszdmitva) a kérdezést megel6z6
12 hénapban. Mint arra a tdblazat alatt 1évS jegy-
zet utal, a részvételi ardny a teljes IALS-mintiban

36,7 szazalékos, Csehorszagban, Lengyelorszigban,
Magyarorszigon és Szlovénidban egylittesen
23,4%-0s, Magyarorszigon pedig ennél is alacso-
nyabb, mindéssze 19,5%-os volt. A téblazat ada-
tai a részvétel valészintiségét befolydsold kiilonbo-
26 tényezSknek a hatdsit ragadjik meg, a referen-
cia-kategoridhoz képest, mis ott szerepld tényezsk
adott értéke mellett. A k6z6lt un. esélyritik azt mu-
tatjak, hogyan viltozik a részvételi és nem-részvé-
teli valdszintiség hanyadosa (a sportfogadésbol is-
mert odds: p/(1-p)), ha az adott magyarazé valto-
26 értéke egységnyivel véltozik. A nékre vonatko-
26 0,82 érték példaul azt jelenti, hogy az esélyra-
ta a ndk esetében 1,00 helyett (férfiak) 0,82 érté-
ki, azonos kory, iskoldzottsdgu, lakéhelyt és mun-
kaerd-piaci statusu férfiak és n6k 6sszehasonlitdsd-
ban. Az egynél kisebb értékek negativ, a nagyobbak
pozitiv hatdsra utalnak.

1. tablazat: Képzésben vald részvétel a kérdezést
megel6zé 12 honapban (15 évesnél iddsebb népesség a
nappali tagozatos tanulok nélkiil, logit esélyrdtik)

Teljes Kelet- | Magyar

IALS Kozép orszdg

minta Eurdpa*

1994-98 | 1994-98 1998

0-10 osztily 0,21 0,13 0,15
11 osztily 0,42 0,20 0,16
12-14 osztaly 0,52 0,45 0,31
Né 0,82 1,03 0,84
Eletkor 0,99 0,98 0,96
Falusi 0,86 0,73 0,71
Foglalkoztatott| 3,01 2,90 3,54
Nyugdijas 0,80 0,42 0,32
Megfigyelések
szdma 41,187 10,491 2,362
Pszeudo-R2 0,1219 0,1690 | 0,2157

Valamennyi egyiitthat szignifikdns 0,01 szinten.

Referencia: 15 vagy tobb osztilyt végzett, férfi, vérosi (>20,000
lakos), nem nyugdijas és nem dolgozik.

Kelet-Kozép Eurgpa: Csehorszag, Lengyelorszig, Magyarorszig,
Szlovénia

A fiiggé vdltozd dtlagai: 36,7%, 23,4%, 19,5%

Adatok: TALS 1994-98, elemi adatok

Az alacsony végzettségiiek a teljes IALS-
mintdban is kisebb valészintiséggel vesznek részt
a felndttképzésben, mint a diplomdsok, de az isko-
lazottsdg szerinti kiillonbségek az dtlagosndl sokkal
nagyobbak Kelet-K6zép-Eurépdban és kiilondsen
Magyarorszigon. Kivaltképpen silyos relativ hat-
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rinyban vannak a szakmunkdsképzdt végzettek: a
diplomdsokhoz viszonyitott részvételi aranyuk 1é-
nyegesen alacsonyabb, mint a nyugaton 11 osztalyt
(azaz tobbnyire alapfokot) végzetteké az ottani dip-
lomidsokhoz képest. Ugyancsak nagyobb hétrinyban
vannak Magyarorszdgon a mintadtlaghoz — s6t,a ko-
zép-kelet-europai dtlaghoz képest is — az idésebbek,
a falusiak, valamint a munkanélkiiliek és a nyugdi-
jasok a foglalkoztatottakhoz viszonyitva.8

A feln6ttképzési ardnyokrol kirajzolods kép —
kuldnosen, ha figyelembe vessziik, hogy az dtlagos
részvételi ardny is nagyon alacsony —ugyanolyan jel-
legt torzuldsra utal, mint amilyet a Kerekasztal ta-
nulmdnyai az oktatdsi rendszer més pontjain meg-
mutattak: éppen azok a rétegek nem jutnak hozza a
munkapiaci esélyeket javit6 szolgiltatisokhoz, ame-
lyek arra a legjobban raszorulnak. Az IALS-nak a
funkciondlis iris-olvasistuddsra vonatkozé adatai vi-
lagosan jelzik (Koll8 [2007]), hogy Magyarorszdgon
elssorban az érettségit nem szerzett fiatal felnSt-
tek esetében lenne a legnagyobb sziikség az alap-
készségeket potl6 és szakismeretekre oktaté fel-
néttképzésre.

A felnéttképzés fejlesztésére vonatkozé kor-
ményzati szandékokat annak a feltételezésével ér-
tékeljiik, hogy az Eurépai Munkaers-felvétel fris-
sebb adataival végzett elemzés nem fog erdsen elté-
18 képet mutatni az itt réviden bemutatottdl. A fej-
lesztési elképzelések koziil az EU strukturdlis alap-
jaibél finanszirozott programban? megfogalmazot-
takra Gsszpontositunk, mér csak az ott elkoltésre va-
16 kiildnosen nagy 6sszegek miatt is.

Az EU fejlesztési forrasok 2007-13 kozotti fel-
haszndldsira késziilt elképzelések1O kiérlelt, szakma-
ilag alaposan kidolgozott programmad éllnak Gssze.
A program szimot vet azokkal a mechanizmusok-
kal, amelyek miatt a fiatal korosztilyok 6tode—ne-
gyede funkciondlis analfabétaként hagyja el az is-
kolarendszert. Tukrozi azt a mésutt is hangsdlyo-
zott, de komolyan nem mindig vett felismerést, hogy
a technoldgiai valtozdsokhoz csak megfelels alap-
készségek birtokdban lehet alkalmazkodni, és hogy
ebben sulyosan lemaradtunk az eurépai kozépme-
z6nytSl. A programok lefedik a korai fejlesztd be-

avatkozdstdl a tandrképzésig, a szegregicidellenes

8Az életkorra vonatkozo magyar paraméter statisztikailag szignifi-
kansan kiilonbozik a tobbi mintiban becsilt pgraméterektél.
9T4rsadalmi Megtjulas Operativ Program (TAMOP).

kizdelemtdl a tananyagreformig és a teljesitmény-
mérésig terjedd teljes skaldt, de ugy, hogy az egyes
részprogramok egyenként a legfontosabb cél meg-
valésuldsat szolgaljak.

Hasonlé jelentéségl Az alkalmazkodoképesség ja-
vitdsa cimet visel§ EU-forrdsokra épiils tervezetll.
A tervdokumentum fontos célokat fogalmaz meg, és
kevés kivétellel ezekhez jol illeszkedd programokat
kérvonalaz. Kiemelkedd jelentéségiiek az irds-ol-
vasdsi, informatikai és szocidlis jartassagokat javit6
»atfogd tanuldsi programok”, mert ezen kulcskom-
petencidk hidnya széles rétegekben és nagymérték-
ben akadalyozza a munkavillalast, mikézben éppen
ezek a készségek teszik lehetévé, hogy a munkavil-
lalék sikeresen alkalmazkodjanak a 30-40 éves pa-
lyafutdsuk alatt ismétlédSen eléfordulé technols-
giai véiltozdsokhoz. Pozitiv elmozdulist jelent, hogy
a program a munkavillalékat és munkdltatékat, és
nem a képzéssel foglalkozé villalkozdsokat tervezi
tdmogatni, tovdbbd, hogy elvélasztja a képzést és a
vizsgaztatist. Ugyanakkor a program tobb helyen
is 6nnén céljaival ellentétes vagy kozgazdasigilag
megkérdéjelezhetd megolddsokat vélaszt tervei
megvaldsitdsira. A tervez6k nem veszik figyelem-
be, hogy a specidlis munkahelyi felndttképzés dlla-
mi tdmogatdsa csak akkor indokolt, ha a képzésben
dtadott tudds 4ltalinos elemeket is tartalmaz (a kép-
26 villalaton kiviil is noveli az egyén termelékeny-
ségét), illetve, ha a specidlis képzésbe torténd val-
lalati beruhdzds megtériilését kiilsé tényezdk aka-
délyozzék (magas munkaers-forgalom vagy béral-
kalmazkodasi korlatok, mint amilyenek a most be-
vezetett szakmai, illetve iskoldzottsdg szerinti mini-
milbérek). Mas esetekben az dllami timogatas holt-
teherveszteséggel jir. Az a terv, hogy a tovibbkép-
zés tartalmanak meghatdrozasdban kapjanak don-
t6 szerepet a kamarak, veszélyezteti az dltalanos jar-
tassdgok fejlesztésére iranyuld — eléggé nem tdvo-
z6lhet8 — erdfeszitések sikerét. A program szdmos
helyen a cimben megjel6lt céltdl eltérden a konk-
rét technoldgidkhoz kapcesolédd, gyakorlati képzés
sulydt tervezi névelni.

A felnéttképzés fejlesztésére vonatkozé elkép-
zelések tulsagosan sokrétiek és sokszintiek — vala-
mint gyakran tdlsdgosan ltalinosan megfogalma-

10TAMOP 3.3.¢és a hozzd kapcsolédé Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Program (TIOP) 3.1. prioritds.

1ITAMOP 3.2. tengely (kapcsolédé prioritasok: TIOP 3.3.,
3.4.1,3.4.2).
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zottak — ahhoz, hogy vildgosan kirajzolédjon, mi-
lyen dtalakuldsra szamithatunk. Fontosnak tartjuk,
hogy a gyakorlatban, a palyizatok elbiraldsaban kap-
janak elsébbséget az alacsony iskolai végzettségii-
eknek sz616 programok, ezen beliil azok, amelyek
az alkalmazkodast lehetévé tévs alapkészségek fej-
lesztésére iranyulnak.

EGY MEGJEGYZES A JOLETI
RENDSZERROL

Miel6tt a korhatar elStti nyugdijazds, a gyermekne-
velési timogatdsok és a segélyezés kérdéseire térnénk,
réviden emlékeztetiink arra, milyen szerepet jtsza-
nak a legfontosabb j6léti programok a nem-foglal-
koztatott népesség segélyezésében. A 3. dbra adatai
a legersebben rautalt népességre, az dltalinos isko-
lit vagy azt sem végzettekre vonatkoznak.

Lithato, hogy a rokkantnyugdijazis, illetve a
gyes, gyed, gyet sokszorosan nagyobb szerepet jit-
szik a nem dolgozék megélhetésének biztositisdban,
mint a2 munkanélkiili ellitisok (a néknél mindvé-
gig, a férfiakndl 35 éves kor felett), utébbi esetben
pedig a rendszeres szocidlis segély jéval gyakoribb
— killonosen a férfiaknal —, mint a biztositasi alapa
jaradék.12 Osszességében ez a rendszer a passziv, a
munkaerépiacrél val6 kivonuldst timogaté progra-
mok felé torzitott.

Az elmult évtizedben tobb kormanyzati intéz-
kedés tanaskodott arrél, hogy a dontéshozok felis-
merték egy ilyen tipust ,szocidlis hals” kockazata-
it. Ide sorolhaté a foglalkoztatdsi okokbdl engedé-

lyezett korai nyugdij intézményének megsziintetése,

a nyugdijkorhatir emelése, a rokkantnyugdijazds —
legaldbbis elhatdrozott — szigoritdsa, az dlldskeresé-
si timogatds bevezetése és a gyes kiterjesztése a tel-
jes munkaidében foglalkoztatottakra. Ahhoz, hogy
az ilyen irdnyba tett lépések meghozzak gyimol-
cseiket, a szabalyozési viltoztatisok mellett a mai-
nal aktivabb politikdra — szolgéltatdsra és alternati-
vik megteremtésére — lenne sziikség, és ez egyfor-
mdn igaz a hdrom nagy tertileten: a rokkantnyug-
dijazdsban, a gyermektdmogatdsokban és a szocia-
lis segélyezésben.

ROKKANTNYUGDIJAZAS

A rokkantositési eljards kérdésével fontos hangsa-
lyozni, hogy a rokkantnyugdij munkanélkilisegély-
ként val6 felhaszndldsit els6sorban nem a szabalyok
atirasdval, hanem aktiv politikdval, szolgéltatdsok-
kal lehet korlatozni. Itt nem egyszerten arrél van
sz6, hogy alternativdkat kell teremteni és keresni a
nyugdijat kérelmezd szdmadra, hanem arrdl is, hogy
a munkaba val6 visszatérést szorgalmazo eljards 6n-
magiban is visszafogja a csaldrd igénybevételt.
Ennek illusztrdldsira kival6 példa a brit Pathways
to Work program (Bewly-Dorsett-Haile [2007], a
programrdl: dwp.gov.uk). A rokkantnyugdijat ké-
relmezdknek hat kotelezd ,,munka-kézpontd” inter-
jun kell dtesnitik a kérelem benyujtasat kévets nyole
hét alatt, személyes tandcsadét rendelnek melléjiik,
aki munkalehet8ségeket ismertet veliik, és a testi-
lelki kondiciét szinten tarté programra tesz javas-
latot. A munkaba 1ép8k heti 40 fontos — kis osz-
szegl, nagyjabol az utazisi koltségeket és a ruhdz-

3. abra: A 20—64 éves, 0-8 osztdlyt végzett, nem dolgozd népesség segélyezése 2003 végén
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12A7 4brak ugy késziiltek, hogy multinomilis logit modellel megbe-
csiiltiik az egyes stitusokba tartozds valészintségének Gsszefliggését
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az életkorral és az életkor négyzetével. A gyes vagy nyugdij mellett
dolgozok a foglalkoztatottak kozott szerepelnek.
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kodisi tobbletkiaddsokat fedezs — bérszubvenciét
kapnak, a munkdba 4ll4s utin pedig tandcsadét [job
coach], valamint egészségligyi és pénzligyi tandcso-
kat a munkatigyi kézpont erre szakosodott munka-
tarsait6l. Ez az intenziv és természetesen viszony-
lag dréga program rendkiviil sikeresnek bizonyult:
azokban a korzetekben, ahol bevezették, egynegye-
dével nétt az elhelyezkedési ardny a rokkantnyug-
dijat kérelmez8k korében.

Az EU tarsfinanszirozta fejlesztési programok-
ban a rehabilitéciéra és az Altalinos Foglalkoztatdsi
Szolgalat fejlesztésére elkiilonitett osszegek min-
den tovibbi nélkil lehetévé teszik egy ilyen tipusd
program kialakitdsat, ami kifinomult médon 6tvo-
zi a szolgaltatdsi, valamint pozitiv és negativ 6sz-
tonzési elemeket, mikézben a munkaképesség és a
munkakészség felmérésre is alkalmas.

GYERMEKNEVELESI TAMOGATASOK

A KSH Munkaeré-felvételének adatai szerint a
gyermekgondozdsi tdimogatdsok (gyes, gyed, gyet)
igénybevétele utin elhelyezkedsk 1997-2003-ban
atlagosan 3,7 évet toltottek munka nélkil, a rend-
szerb6l munkanélkiliségbe vagy inaktivitasba ki-
1ép6k (36%) esetében pedig dtlagosan 5,5 év telt el
az utolsé munkaviszony vége és a gyesr6l valé ki-
1épés kozott. A megfelels értékek 4,6 év és 7,1 év
az altalinos iskoldt vagy azt sem végzetteknél. A
timogatottaknak mindéssze 2-7 szdazaléka dolgo-
zik a gyes igénybevétele idején (az adatfelvétel sa-
jatossdgai miatt ennél pontosabb becslés nem ad-
hatd). A munkaba valé visszalépéseknek kevesebb,
mint a harmada torténik az el6tt, hogy a gyermek
betoltotte volna a 3. életévét.

A gyes nemcsak gyermektimogatdsi, hanem
munkanélkiili-segélyezési rendszerként is mako-
dik: a rosszabb munkaerd-piaci helyzetben 1évsk 1é-
nyegesen hosszabb ideig veszik igénybe. Ilyen széles
kor szdmdra hozzaférhets, hasonléan békezii és ki-
vélt ilyen hosszu ideig hozzaférhetd timogatds 1é-
tezésérdl nincs tudomasunk az OECD mis orsza-

13A sziikséges adatgy(jtési és kutatdsi eréfeszitések nagysagrend-
jének érzékeltetésére érdemes megemliteni, hogy Gruber—Baker—
Milligan [2005, 2006] quebeci vizsgdlata, amely az ott bevezetett
napi 5 dollaros bélesédeutalviny munkaerd-piaci és gyermekjoléti
hatdsait elemezte, egy 33 000 haztartdsra kiterjedd, a Statistics
Canada éltal gydjtott longitudindlis adatbazison alapult.

gaiban (mint azt az OECD 2007. évi orszégjelen-
tése, biralé éllel, sz6vi is tette).

A rendszer fenntartisa mellett egyfelSl népese-
déspolitikai megfontoldsok szélhatnak (erre hivat-
kozott a magyar kormdny is, amikor az OECD-
ajanldssal szemben védelmébe vette a timogati-
sok jelenlegi rendszerét). Gabos [2003], valamint
Gibos—Gal-Kézdi [2005] makro-idésort haszna-
16, Granger-oksdgi elemzéssel kiegészitett becslé-
seivaléban erds termékenységi hatdst mutattak ki: a
csalddtdmogatdsok egy szdzalékkal magasabb szint-
je 0,2-0,25 szdzalékos novekedést eredményezett a
teljes termékenységben az elmult négy évtizedben.
Az természetesen eldonthetetlen, kivalthatta vol-
na-e ugyanezt a hatist egy rovidebb atfutdsa vagy
mids formdju timogatis is.

A rendszer mellett gyermekjoléti érvek is felhoz-
hatdk, de erre irdnyulé kutatds hazdnkban még nem
folyt.13 A szintén nem nagyon gazdag nemzetkézi
irodalombdl arra kovetkeztethetiink, hogy az anya
korai visszatérése a munkaba hétréltatja a gyermek
fejlsdését.14 Ruhm [1998] és Tanaka [2005] nem-
zetkozi Osszehasonlitdsai szerint a hosszabb fizetett
tavollétet biztosité orszagokban alacsonyabb a gyer-
mekhalandésig. Gregg—Waldfogel [2004] mikroa-
datokon alapulé amerikai kutatdsa hasonlé kovet-
keztetést von le, de érdemes hangsilyozni, hogy a
»hosszu” jelz6t az egy évnél hosszabb tivollétre al-
kalmazzak. Tobb kutatis vizsgalta az anya munka-
véllaldsinak hatdsit a gyerekek értelmi és testi fejls-
désére. Waldfogel et al. [2002] és Kamerman [2000]
a gyermek egyéves kora alatti munkdba allds ese-
tén negativ hatdsokat mutattak ki. Gregg és szer-
z8térsai [2005] mésfél éves kor alatt gyenge nega-
tiv hatdst tapasztaltak, médsfél éves kor utin azonban
nem taldltak Gsszefliggést az anya munkavallaldsa
és a gyermek fejlédése kozott. A Dex—Ward [2007]
szerzSparosnak a brit Millenium-kohorszon15 vég-
zett kutatdsa szerint azoknak az anydknak a gyer-
mekei, akik soha nem dolgoztak, az dtlagosnil las-
sabban fejlédtek, de mas munkatérténetek 6sszeha-
sonlitisakor nem talaltak eltérést. A rugalmas mun-
kaidében végzett munka még a gyerek tiz hénapos

14Z5mmel az itt is hivatkozott irdsokra timaszkodva, alaposabb
irodalmi dttekintés jelenik meg a Munkaeré-piaci Tikér 2007
(MTA KTI - OFA) évkényvben, Benedek Déra tollabdl.

15A millenium kohorszrél: http://www.cls.ioe.ac.uk/text.
aspPsection=000100020001
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kora elétt sem jért hdtranyos kovetkezményekkel a
gyermek fejlédésére.

Osszességében ezek a tanulmanyok a korai (az
Egyesilt Allamokban tobbnyire nagyon korai) visz-
szatérés kockdzataira hivjak fel a figyelmet, de nem
utalnak arra, hogy az anya munkavillalisa hatrinyos
kovetkezményekkel jirna a gyermekekre egy—mds-
fél éves koruk utdn. Ellenpéldaként csak Gruber—
Baker-Milligan [2005] tanulményit emlithetjik,
akik a quebeci bélesddei utalvanykisérletet elemez-
ve az agresszi6, a félelem, az idegesség és a hiperak-
tivitds magasabb szintjét mutattik ki a boles6débe
jart 2—4 éves gyermekek korében.

A Gruber-Baker-Milligan-tanulmény ugyanak-
kor arra is rimutat, hogy a napkdzbeni ellitishoz
nyudjtott timogatds nagymértékben novelte a szii-
16k munkaerd-piaci részvételét. Ezt Scharle [2006]
nemzetkozi Gsszehasonlité tanulmdanya is megerdsi-
ti: mig a készpénzes timogatdsok csokkentik, a ter-
mészetben nyujtottak novelik a néi aktivitast. Balint
[2005] mir idézett becslése is arra utal, hogy ahol a
bolcséde elérhetd, a sziil6k hamarabb térnek visz-
sza a munkaerdpiacra.

A magyar gyermektimogatdsi rendszerre vonat-
kozé ismeretek hidnyossdgai miatt nehéz hatarozott
kovetkeztetéseket levonni, de gy tlinik, a sokéves
fizetett tavollétet biztositd rendszer nem tekinthe-
t6 a népesedéspolitikai, gyermekj6léti és munka-
piaci szempontokat idedlisan dsszeegyeztetd meg-
olddsnak. Maga a rendszer is spontdn médon, na-
pi politikai megfontolasoktdl vezérelve viltozott az
elmult évtizedekben, és megérett az elvi alapokon
torténd dtalakitdsra.

A gyedajelenlegi formdjdban a tirsadalmi egyen-
16séget sértd konstrukeid, csak akkor nem lenne az,
ha biztositasi elven mikodne. Mivel nem errdl, ha-
nem éltalinos adébevételekbdl finanszirozott dlla-
mi tdmogatdsrél van sz6, melyet azonban csak a
korabban dolgozé sziil6k gyermekei kaphatnak, a
rendszer indokolatlanul tesz kiilonbséget gyermek
és gyermek kozott. Mivel valédi biztositdsi konst-
rukciét nehéz lenne kialakitani (legfeljebb a didk-
hitel mintéjdra képzelhets el), minimalprogramként
megfontolandd, hogy — ha a rendszer fennmarad —
a tAmogatdst azok a kordbbi munkanélkiili segélye-
zettek és kézmunkdsok is kaphassdk, akik utin az
llam fizetett jarulékot.

A gyes kozgazdasigi értelemben megsztint 2006
janudrjéban, amikortdl a teljes munkaidében dol-

gozok is kaphatjik. Ma csak a jogi szabilyozdsban
van kilonbség a csaladi pétlék és a gyes kozott, a
reformmal voltaképpen egy ,orrsilyos”, a gyermek
héaroméves kordig békeziibb timogatist nyujté csa-
ladi potlék jott 1étre. Itt is minimélprogramnak te-
kinthetd, hogy le kell vonni a funkcionilis valtoza-
sok jogi-szabdlyozisi kovetkezményeit.

A toldds-folddsndl kivinatosabbnak téinik a
Kadér-korszakbdl megdrokolt rendszer gyokeres
dtalakitisa. Egyfel6l érvényt kellene szerezni annak
az elvnek, hogy amennyiben a timogatas cimzettje a
gyermek, és a timogatds forrdsa az dltalanos adébe-
vétel, akkor nem tehetd kiilonbség a gyerekek kozott
a szlil6k munkaerd-piaci eléélete szerint. Miésfeldl,
dtlithaté médon rendezve a gyed, a gyes és a csa-
ladi pé6tlék viszonyit, célszerd lenne még orrsilyo-
sabbd tenni a timogatdst, és azokat az Osszegeket,
melyeket ma a gyermek masfél-kétéves kora utdn
készpénzes timogatisként fizetnek ki, a munkaba
lépés segitésére kolteni, bévitve a gyesrdl visszaté-
8k bértdmogatdsira fordithaté keretet. A megta-
karitdsok egy részét célszert lenne utazasra és/vagy
bolesddei koltségekre fordithaté utalvanyra kolte-
ni. A gyermekintézmények fejlesztésének kérdés-
ében javaslataink megegyeznek a ,Koragyermekkori
fejlesztés” fejezetben megfogalmazott ajanlasokkal
(Herczog [2007]). Megjegyezziik, hogy a gyermek-
tdmogatdsokrél ugyancsak hattértanulmény készil,
melynek eredményeit hasznositani fogjuk a végsé
javaslatok kimunkalasinal.

HELYI,JOLETI GAZDASAGOK”

A munkanélkili segélyezés 2000. évi 4talakitdsd-
val olyan, az 6nkormanyzatok éltal feltigyelt, alap-
vetéen kommunilis feladatokat ellité ipardg kez-
dett kialakulni, amely ma mdr négyszer nagyobb,
mint a gyégyszeripar vagy a kozuti jarmiigydrtis,
kétszer annyi embert foglalkoztat, mint a cipSipar
vagy a gépjarmdjavitds, és nagyjibol akkora, mint
a vendéglitds vagy a kozép- és felséfoka oktatds
egyiittvéve. Evi dtlagban tobb mint szdzezer em-
ber végez kozmunkit (kézhasznd munkat, kozcé-
14 munkdt), melynek finanszirozasira a koltségve-
tés évente 25-28 md Ft-ot fordit.

Ma mar nyilvinvalé és alaposan dokumentalt
tény (0sszefoglalé tirgyaldsat lasd példaul: Szalai
[2003,2007], Kertesi [2006]) hogy a rendszeres szo-
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cidlis segélyen és kézmunkdn alapul6 rendszer nem
a munkakészség tesztelésére, nem is a munkapiacra
torténd visszajutds timogatédsara, hanem alapvetSen
a helyi kommunilis feladatok elvégzésére és a leg-
szegényebb csalidok helyi dontések alapjin torténd
passziv segélyezésére szolgal. A kutatdsok kimutat-
tik, hogy a rendszeres szociilis segélyen és kozcé-
It munkén 1évSk elhelyezkedési esélye a rendszer
bevezetéskor nem javult (Galasi-Nagy [2004]), és
napjainkig nagyon alacsony maradt (Firle-Szabé
[2007]). A Munkaers-felvétel adatai szerint a tar-
t6és munkanélkiliek és a munkatigyi kirendeltségek
kozotti kapesolat a rendszer bevezetése utdn meg-
lazult. A helyben végzett munkdk z6me nem fej-
leszti a résztvevSk emberi t6kéjét — zommel olyan
feladatokrél van sz6, amilyenekre a szabad piacon
alkalmi munkasokat szoktak felvenni.

A segély feltételeként szabott, kotelezd kézmun-
ka intézményét elsGsorban a fejlédd orszagokban
tekintik sikeresnek (lisd példaul Datt—Ravallion
[1994] vagy Haddad—Adato [2001] tanulmanya-
it Indidrél és Dél-Afrikirdl). Eurépaban kivétele-
sen alkalmazzdk (mint tortént példdul Anglidban
a Thacher-kormdny alatt, a nyolcvanas években).
A reintegricié szempontjabél nyilvinvaléan disz-
funkcionalis hazai rendszer atalakitdsahoz azonban
elézetes kutatdsokra van sziikség. Mivel a rendsze-
res szocidlis segély jovedelemfliggd, lehetSség van
olyan, hasonlé képzettségii és munkapiaci elééle-
t, nagyjdbol hasonlé anyagi helyzetd egyének 6sz-
szehasonlitdsdra, akik kozil egyesek kapnak, ma-
sok nem kapnak segélyt. Ez lehet6vé teszi a jolé-
ti és foglalkoztatdsi hatisok megbizhat6 felméré-
sét. Egy ilyen alapelvet kovets longitudinalis adat-
telvételt elengedhetetleniil sziikségesnek tartunk a
rendszer esetleges dtalakitdsa el6tt, figyelembe véve,
hogy az RSZS és a kézmunka — els6sorban a mun-
kahelyektdl elzart teleptiléseken — a szegények fon-
tos jovedelemforrésa.

HELYI VALSAGOK KEZELESE

Az érettségivel nem rendelkezd és kiilondsen a
0-8 osztalyt végzett népesség foglalkoztatisa az
orszdg egész teriiletén alacsony, de kisebb gécok-
ban nagyon magas munkanélkili raték dllandésul-
tak. Az EU strukturilis alapjaibdl tarsfinansziro-
zott, 2007-13-ra sz6l6 regiondlis programok sza-

mos akciét irdnyoznak el§ az elzirt telepilések és
leromlott lakd6vezetek fejlesztésére, de a tartds val-
sdg sdjtotta térségekben a munkaerd-keresletet dsz-
t6nz8 programokra is szitkség lenne.

A foglalkoztatdspolitika egyik jél ismert alap-
elve, hogy altalaban nem célszerl egyidejileg ke-
resleti és kindlati oldali politikat folytatni, mert az
egyik oldalon eszkozolt réforditdsok hozamit ront-
jak a masik oldalon elkoltott forintok. (Ha példdul
jelentSs 6sszeget koltiink a tovdbbtanulds és a fel-
néttképzés timogatdsira, akkor nem tandcsos egy-
idejileg szubvencidkkal javitani a képzetlen mun-
kaerd foglalkoztatasi feltételeit.) Ha azonban a ke-
reslet rugalmas, és a helyettesitési—kiszoritdsi hata-
sok nem er8sek — ami a vélsig6vezetekben, ahol a
lakossig zome képzetlen és nagyon kevés a mun-
kahely, val6szintleg igaz —, akkor ezek a kockédza-
tok kisebbek.

Az EU Strukturalis Alapok forrasaibél tervezett
fejlesztési programban (TAMOP) el6irdnyzott bér-
szubvencidk jé része nem veszi figyelembe a fenti
alapelvet. A piacra val6 visszatérést, illetve a mobi-
litast segit§ pénziigyi timogatdsok (az alacsony bé-
r falusi munkavéllalok utazdsi timogatisa, a gyes-
16l visszatérd anyik munkaltatéinak nyujtott bér-
tamogatds) j6l célzottak abban az értelemben, hogy
mérséklik a munkaviszonyt terhel6 tranzakciés kolt-
ségeket, illetve segitik az anyasig id6szakdban elke-
riilhetetlentil elveszitett emberi t6ke visszanyerését.
Ugyanakkor a ,fiataloknak” és ,.id8seknek” nytjtott
timogatdsokkal kapcsolatban komoly kétségek me-
riilnek fel. Egyfeldl, a megcélzott csoportok tdl na-
gyok, hiszen a munkaeré-allomdnynak nagyjibél
egyotode vagy fiatal, vagy id6s (25 és 55 éves kor-
hatdrokat alkalmazva). Mésfell, sem a palyakezddk,
sem az ,id8sebbek” esetében nem indokolt a timo-
gatdsok olyan széles spektrumat alkalmazni, ahogy
ezt a program tervezi. A pélyakezdSknek tomege-
sen nyujtott bérszubvencidk torzitjak a piacot, csok-
kentik a fiatalok és a képz6 intézmények érdekelt-
ségét abban, hogy a munkaerépiacon jél értékesii-
16 szakmit tanuljanak/tanitsanak, ami ellentmond
az ugyanezen prioritisban (is) megfogalmazott cél-
nak, hogy ,er6s6djenek az oktatds és a munkaerdpiac
kozotti kapesolatok”. Tovdbbd, az amugy is olesé és
viszonylag jol képzett fiatal munkaerd alkalmazési
koltségeinek csokkentése erdteljes kiszoritdsi hatdssal
fenyeget. Az id6sek dtképzése esetén pedig alacsony
munkapiaci hozamokra szdmithatunk.
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Mikézben ezek a timogatisok részben felesle-
gesek, részben diszfunkcionilisak, a kisszdmu, sa-
lyosan elmaradott térségen komolyan segithetne
egy dtmeneti, jelensés munkaerSkoltség-csokkenést
eredményezd bérszubvenciés program, ami elsé 16-
kést adhatna a késébb remélhetéen elindulé auto-
ném fejlédésnek. Ennek forrasai a széles rétegek-
nek cimzett, varhatéan hatéds nélkiil elcsorgé bér-
timogatdsok rovisdra megteremthetdk.
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