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A kelet-kozép-eurépai orszdgok segélyrendszereivel kapcsolatban gyakran felmeriil az aggily, hogy a
segélyt igénybe vevé munkanélkiiliek elhelyezkedési készségét és dlliskeresését nem ellenérzik kellokép-
pen. Ezen aggdlyokat részben a rejtett gazdasdg elterjedtségére utal6 tényszeri és anekdotikus ismeretek
tapldljak. Az érvelés szerint a segélyben részesiil6k egy része — ha nem is magas, de nem is elhanyagolhaté
ardnyban — a rejtett gazdasdgban dolgozik, és ezért kevéssé érdekelt az dlldskeresésben. Az ellenérzés
lazasdga rdaddsul a tobbiek esetében is negativ hatdst gyakorolhat az dlldskeresés intenzitdsdra. A segély
osszegének vagy a jogosultsdg idétartamdnak lefaragdsa — ami a kilencvenes évek kormdnyzati politikdjdt
jellemezte — az dlldst keres6k és nem keresék jovedelmét egyardnt cs6kkenti, és a kérelmezési hajlan-
désdgra gyakorolt hatdsa kétséges. A magatartdsi eldirdsok kovetkezetesebb ellenbrzése ezzel szemben
kozvetlen médon csokkentheti a segély indokolatlan igénybevételét.
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Empirikus vizsgalatok
a munkanélkiili-ellitasok magatartasi

eldirasainak ellen6rzésérol
Bopis Lajos—Nacy Gyura®

A kelet-kozép-eurdpai orszdgok segélyrendszereivel kapcsolatban gyakran felmeriil
az aggily, hogy a segélyt igénybe vevé munkanélkiiliek elhelyezkedési készségét és
dlldskeresését nem ellendrzik kellsképpen. Ezen aggdlyokat részben a rejtett gazdasdg
elterjedtségére utalé tényszerii és anekdotikus ismeretek tapldljik. Az érvelés szerint a
segélyben részesiilk egy része — ha nem is magas, de nem is elhanyagolhat6 ardnyban
— arejtett gazdasdgban dolgozik, és ezért kevéssé érdekelt az dlldskeresésben. Az ellen-
6rzés lazasdga rdaddsul a tobbiek esetében is negativ hatdst gyakorolhat az dlldskeresés
intenzitdsdra. A segély 6sszegének vagy a jogosultsdg id6tartamdnak lefaragdsa — ami a
kilencvenes évek kormdnyzati politikdjdt jellemezte — az dlldst keres6k és nem keresék
jovedelmét egyardnt csokkenti, és a kérelmezési hajlandésdgra gyakorolt hatdsa kétséges.
A magatartdsi eldirdsok kovetkezetesebb ellendrzése ezzel szemben kozvetlen médon
csokkentheti a segély indokolatlan igénybevételét.

JEL:J65, 68

A MUNKANELKULI-ELLATASOK
JOGOSULTSAGI
ES INDOKOLTSAGI FELTETELEINEK
MEGKULONBOZTETESE

Munkanélkili-ellatis ugyanis nem jar mindenki-
nek, aki megfelel a jogosultsigi elirdsoknak. A jo-
gosultsiggal rendelkezSknek eleget kell tennitik az
un. indokoltsdgi feltételeknek is. Az indokoltsdgi
szabilyok szerint ellatdsban csak a munkavéllalds-
ra készen dll6, az elhelyezkedés érdekében erdfe-
szitéseket is vallalé munkanélkiliek részestilhet-
nek. Bar a nemzetkozi gyakorlatban igen sokféle
konkrét indokoltsdgi elSirdst alkalmaznak, ezek
koz6s jellemzdje, hogy a munkanélkiliség ILO
iltal feldllitott kritériumaihoz hasonléan meg-

*A szerz8k a Budapesti Corvinus Egyetem Emberi Eréforrasok
Tanszékének munkatarsai.

INemzetkozi dttekintést ad az ellatasok indokoltsagi feltételeirdl
Scharle [2001].

2A munkahely e szempontbdl akkor megfelels, ha megfelel a

kovetelik az aktiv munkakeresést és a készenlétet
a munkdba 1épésre (Grubb [2000]).1

Magyarorszagon hivatalosan az elldtisban ré-
szestlSk egyittmiikodési kotelezettségének ne-
vezik e kivinalmakat, és a jiradékban, valamint a
szocidlis segélyben részesilékkel szemben egya-
rant timasztanak ilyen kévetelményeket.

Az ellitasban részestils munkanélkiilinek rend-
szeresen meg kell jelennie a munkatigyi kirendelt-
ségen vagy a szocidlis segélyt folyosité onkormény-
zat dltal kijelolt szervezetnél, el kell fogadnia a ki-
rendeltség 4ltal felajanlott, megfelelének mindsi-
16 munkahelyet?, be kell kapcsolédnia a szdméra
felajanlott képzési programba, sajit magdnak is
aktivan keresnie kell alldst, és a helyzetében be-
allott valtozdsokrdl tajékoztatnia kell a kirendelt-

munkanélkiili képzettségének vagy az dltala korabban hosszabb
ideig betoltott munkakor (alacsonyabb) képzettségi igényének,
megfelel egészségi dllapotinak, a napi utazasi id6 nem haladja
meg a hirom orit (kisgyermekeseknél a két 6rat), és a varhaté
kereset eléri a munkanélkiili jaradék 6sszegét.
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séget vagy az onkorményzatot. A jaradékszaba-
lyok szerint az elSirdsok megszegését a kirendelt-
ségek az enyhébb mulasztisok esetében — példdul
a jelentkezés igazolatlan elmulasztdsa — a jaradék
felfiiggesztésével (sziineteltetésével) szankcional-
jék, a mulasztds ismétlédése esetén, valamint su-
lyosabb esetekben pedig — példdul, ha valaki nem
fogad el egy illdsajanlatot — megvonjik a jiradé-
kot.3 A szociilis segélyben részesiiléknél az in-
dokoltsigi eldirdsok megszegésének szankcidit az
6nkormdnyzatok hatdrozzak meg.

Az indokoltsagi feltételek jelentdségének hang-
stlyozdsa litszélag a negativ 6sztonzésre helye-
zi a hangsulyt: a segélyben részestldk szorosabb
ellenérzése csokkentheti a kétes igénybevételt és
6sztonozheti az elhelyezkedni szdindékozok mun-
kakeresési eréfeszitéseit. De ugyanezek az esz-
kozok pozitiv 8szténzd szerepet is betélthetnek:
a munkatigyi szervezettel valé rendszeresebb és
szorosabb kapcsolattartds tobb dlldsinformécié-
hoz juttatja a munkanélkilieket, és segiti ket a
megfeleld dlliskeresési médszerek alkalmazdsi-
ban. Ez utébbi hatds akkor tud a legjobban ér-
vényesiilni, ha a segélyfolyésitis Ugyintézése az
illdsajanlatok attekintésével és tandcsaddssal is
pérosul. A segélyben részesilsk elhelyezkedé-
si készségének és munkakeresésének ellendrzé-
se tehdt negativ és pozitiv 6szténzésen keresz-
til egyardnt hatdst gyakorolhat a munkanélkili-
ek magatartdsira.

EMPIRIKUS VIZSGALATOK

A kovetkezSkben el8szor az elldtdsban részesi-
16k munkakeresésének és ellenérzésének jellem-
z68it mutatjuk be, részben a KSH Munkaers-
felmérésének adatai alapjan, részben 2002-ben
28 munkatigyi kirendeltségnél készitett esetta-
nulmdnyokra timaszkodva. Ezutdn ismertetjik
egy 2003-ban elvégzett kisérleti jellegd empi-
rikus kutatds eredményeit, mely az indokoltsi-
gi feltételek szigorubb ellendrzésének hatdsait
igyekezett felmérni.>

3A magyarorszdgi indokoltsdgi feltételekrdl részletesebben lasd
Koltayné [2001], Bénsagi [2000] és Frey [2006] irdsait.

A segélyrendszerek 6sztonzd hatdsival foglalkozé munkak elsésor-
ban az ellitisok nagyvonalusigara (segélyosszegek és jogosultsigi

A MUNKANELKULI-ELLATASOK
INDOKOLTSAGI VIZSGALATA
ES CELZOTTSAGA

Az 1. dbra a munkit keres6k ardnyit mutatja az
1993-2004 kozotti idszakra a munkanélkiili-el-
litdsban — jiradékban vagy jévedelempétlé tdimo-
gatdsban, illetleg szocidlis segélyben — részesils
munkanélkiliek kozott. Lathatélag mindkét cso-
portban nagymértékben csékkent a munkat kere-
s6k ardnya: mig 1993-ban a jaradékosok 69, a szo-
cidlis ellitisban részestlék 60 szizaléka keresett
munkat, addig 1999-t6l mar csak a jaradékosok
54-56 sz4zaléka és a szocidlis elldtisban részesilék
39-48 szdzaléka. Eszerint romlott az ellatési rend-
szer ,célzottsiga” abban az értelemben, hogy a ta-
mogatds mind nagyobb ardnyban jut munkdt nem
keres6khoz (mikozben, mint az eléz6 részben l4t-
tuk, a munkat keresSk egyre kisebb ardnyban sza-
mithattak elldtasra).

1. dbra: A munkdt keresék ardnya a munkanélkiili-
ellatdsban részesiilok kozott az elldtds tipusa szerint,
1993-2004

80 Szizalék
B Jiradék, dllaskeresési juttatds
70 69 Jovedelempétlé timogatds, szocidlis segély
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Ezek az adatok nem utalnak arra, hogy a 2003
kozepén bevezetett alldskeresési juttatds javitot-
ta volna a jaradékosok dllaskeresését. 2003-ban
ugyanannyi jiradékban részesils keresett munkat,
mint egy évvel kordbban (55 szdzalék), és 2004-re
is csupdn egy szédzalékponttal emelkedett az dllds-
keresSk ardnya (56 szdzalékra), ami nem jelent sza-
mottevd véltozdst. Az dlliskeresési juttatds kozvet-
lentl a munkanélkiili-jaradék kimeritése utin to-
vébbi hat hénapra biztositott — a jaradékndl alacso-

idétartam) koncentraltak, és viszonylag kevés kutatds foglalkozott
az ellendrzés kérdésével. Ilyenek példaul Abbring et al. [2005] és
Booneet al. [2007].

5Részletesebben 14sd: Bédis-Micklewright—Nagy [2004].
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nyabb, fix 6sszeg(i — elldtdst a legaldbb 180 nap jo-
gosultsiggal rendelkezd jaradékosoknak. Az igény-
bevétel feltételeként a jaradékosoknak egyiittmi-
kodési megallapodast kellett kotnitk a munkatigyi
kirendeltséggel, melynek keretében legaldbb ha-
vonta kotelesek voltak felkeresni a kirendeltséget,
és beszdmolni az 6ndll6 allaskeresésrél. A jaradé-
kosok maguk donthették el, hogy villaljik-e vagy
nem ezt az egyuttmakodést, annak ellenére, hogy
a jaradék Foglalkoztatisi Torvényben is szerepld
dltalanos feltételei kozott — a nemzetkozi gyakor-
latnak megfeleléen — szerepel az Gn. egytttmiko-
dési kotelezettség, mely az ondll6 dlldskeresést is
magdban foglalja, és minden jiradékban részesils
munkanélkiilire vonatkozik. Az allaskeresési jutta-
tds érdekében kothetd megillapodds ténye azt su-
gallta, hogy a megallapoddst meg nem koté mun-
kanélkiiliek felmentést kapnak az indokoltsdgi fel-
tételeknek valé megfelelés alél cserében azért, hogy
lemondanak a meghosszabbitott ellitasrél. Azaz az
6nall6 alldskeresés és az elhelyezkedési készség iga-
zoldsa csak tobbletjuttatds fejében mutatkozott az
ellatasban részesiilé munkanélkili kotelességének.
Ez a konstrukeié inkdbb alddshatta, mint javithat-
ta az indokoltségi feltételek érvényesitését az ell-
tasi rendszerben. Sokkal szerencsésebb lett volna az
ellatds id6tartamanak egyéni valasztdstdl fiiggetlen
dltaldnos kiterjesztése, és ezzel egy id6ben az indo-
koltsdgi feltételek kordbbindl kovetkezetesebb el-
lenérzésének megvaldsitdsa. E megoldds parositha-
t6 személyre szabott kovetelmények meghatdroza-
sdval a munkakeresésben.

2005-ben a kormanyzat éppen ebben az irdny-
ban médositotta a munkanélkili-elldtasok folyo-
sitdsinak szabdlyait: az dtalakitott ellatdsi formak-
ban részestiléknek dlldskeresési megallapodast kell
kotnitik, melyben rogzitik az 6nill6 keresés méd-
jait. Az ellatdsi formak szerint megkiilonboztetett
csoportoknak eltérd gyakorisdggal, tobb esetben a
korabbinal strtibben kell jelentkezniik a kirendelt-
ségen, az egylittmiikodés sordn rendszeresen be kell
szdamolniuk a megéllapodas teljesitésérdl, a kiren-
deltség pedig dokumentilja az ellitdsban részesti-
16 aktivitdsat, értékeli és sziikség esetén médosit-
ja a megallapodast.

A tanulmdnyban ismertetett kutatisokat a 2005.
évi szabilyozési valtozdsokat kozvetlenil megel6z6
id8szakban végeztik. A kés6bbiekkel kapcsolatban
itt csak azt mondhatjuk, hogy a 2005. évi munka-

er6-felmérés adatai szerint emelkedett a munkanél-
kili-ellitasban részestildk kozott az ILO kritériu-
mok alapjin munkanélkiilieknek mingsiil6k aranya:
66 szizalék volt a 2002 és 2004 kozott megfigyelt
55-56 szédzalékkal szemben. A nagyobb dlldskere-
sési aktivitds (pontosabban a felmérésben errdl be-
szdmoldk ardnynévekedése) osszefligghet a foglal-
koztatdspolitikai irdnyvéltdssal.

Vajon miért bizonyult hatdstalannak a korabbi
dllaskeresési juttatds bevezetése a jaradékosok allds-
keresési intenzitdsinak névelésében? Erre két ma-
gyardzat is lehetséges. Az egyik, hogy az egytitt-
miikodési megallapodds megkotése nem sarkallta a
munkanélkiilieket intenzivebb allaskeresésre. A ma-
sik, hogy bar a megallapodast k6t6 munkanélkiliek
kézott megndtt a munkakeresSk ardnya, a megalla-
podist meg nem kétSk kozott csokkent.

Az ellitasban részesilSk elhelyezkedési készsé-
gét csak ugy lehet ellendrizni, ha a munkanélkiiliek
rendszeres id6kozonként felkeresik az ellatdst fo-
lyésité munkatgyi kirendeltséget. A munkakézve-
tit6 kotelezs felkeresése 6nmagdban is felfoghaté
az elhelyezkedési-egytittmiikodési készség ellendr-
zésének: a megjelenéssel a munkanélkili demonst-
ralja egytuttmiikodési készségét, hiszen idejét ekkor
kénytelen a munkakeresésnek szentelni, ezenfeliil a
latogatds akaddlyozhatja mas tevékenységekben, pél-
ddul héztartasi, hiz korili munkavégzésben, be nem
jelentett pénzkeres6 munka elvégzésében vagy éppen
valamilyen szabadidés tevékenységben. Emellett a
munkatigyi kirendeltségnek a litogatdsok alkalma-
val nyilik lehetésége az elhelyezkedési készség mas
vonatkozésainak ellenérzésére. Példaul kérdéseket
tehet fel az 6nall6 4lldskeresési eréfeszitésekrdl, ta-
jékoztathatja az Ggyfelet a széba johetd dllaslehe-
t6ségekrdl, stb. Ezért az indokoltsagi feltételek ér-
vényesitése szempontjibol egyéltalin nem kozoém-
bos, hogy a kirendeltségek milyen gyakorisiggal ir-
jak el8 a litogatdsokat, és milyen médon hatdroz-
zik meg azok idGpontjit.

A 2. dbra a munkaiigyi kirendeltséget egy héna-
pon beliil felkeresk ardnyat mutatja az elltdsban
részestild munkanélkiliek kozott az 1999 és 2004
kozotti idészakban, a munkaers-felmérés adatai
alapjan. Az elldtds tipusa szerint valamennyi év-
ben jelentds kiillonbségek tapasztalhaték: a jara-
dékban részesiilsk lényegesen gyakrabban jirtak a
munkatigyi kirendeltségen, mint a jévedelempét-
16 tdmogatdsban vagy rendszeres szocidlis segély-

Kormanyzas, Kézpénziigyek, Szabalyozas, II1. évfolyam (2008) 1. szdm 41



Bobis Lajos—Nacy Gyura

ben részesiilék. 1999-ben a jaradékosok tobb mint
kétharmada jirt egy hénapon beliil a kirendeltsé-
gen, a masik csoportnak pedig kevesebb, mint a fe-
le; 2000-t61 a jaradékosok 56—59 szazaléka, a szo-
cidlis tipust segélyben részesiil6k 26-34 szdzaléka.
Az orszdgos adatok tehdt azt mutatjak, hogy a ji-
radékos munkanélkiilieket gyakrabban rendelték be
a kirendeltségek, mint a szocidlis munkanélkiili-el-
latasban részestlSket.

2. abra: A munkakozvetitst 1 honapon beliil
felkeresok ardnya Magyarorszdgon a segélyezés
tipusa szerint, 1999-2004

80 Szazalék
B Jiradék, dllaskeresési juttatds
Jovedelemp6tlé timogats, szocidlis segély
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Az is j6l lithat6 az adatokbdl, hogy 1999 utin
lényegesen csokkent a munkatigyi kirendeltség
felkeresésének gyakorisiga. Erre nehéz magya-
razatot taldlni. Az ok semmiképpen sem lehetett
a munkatigyi szervezet megnovekedett terhelése,
hiszen 1999-r61 2000-re mind a regisztralt munka-
nélkiiliek 6sszlétszaima, mind az ellitisban része-
stil6k szama kismértékben mérséklédott. A mun-
katigyi szervezet szakemberei a térvényi viltoza-
sokkal magyaraztik a jelentkezések ritkuldsdt. A
kilencvenes években a Foglalkoztatdsi Torvény a
jelentkezés gyakorisigardl csak annyit tartalma-
zott, hogy a munkanélkilinek a kirendeltség dl-
tal elSirt id6pontokban kell megjelennie. A tor-
vény 2000-t6l érvényes médositdsa is a kirendelt-
ségekre bizza a megjelenési id6pont meghatdro-
zésit, de belekerilt egy kitétel, miszerint a mun-
kanélkiilinek Jegaldbb hairomhavonként jelentkez-
nie kell. Sz6 nincs tehat arrél, hogy a szabilyozis
a korabbindl ritkdbb berendelési id6kozt vezetett
volna be, csupdn a minimalis gyakorisdgra vonat-
kozé j elSirdssal egésziilt ki. Ennek ellenére ugy
tinik, sok kirendeltségnél 2000-t61 ehhez a mini-
malis elirashoz igazitottdk a berendelési id6ko-
zoket, és lazitottak kordbbi gyakorlatukon.

A jaradékosok jelentkezési gyakorisdga igen csekély
mértékben névekedett az dlldskeresési juttatds beveze-
tése utin: 2003-ban az egy hénapon beliil a kirendelt-
ségen jarok ardnya csak 2 szdzalékponttal, 2004-ben
pedig 3 szazalékponttal volt magasabb, mint 2002-ben,
de a 2001-es ardnyhoz viszonyitva 2003-ban nem volt
magasabb, 2004-ben pedig minddssze 1 szdzalékpont-
nyi volt a novekedés. Meglepd, de ugy tiinik, az 4j jut-
tatds e tekintetben sem volt eredményes. A magyara-
zat hasonl6 lehet, mint az 4lldskeresés esetében: vagy
nem névekedett 1ényegesen az egytuttmikodési meg-
dllapodést kotsk berendelési gyakorisdga, vagy/és az
egylittmiikdési megallapodast kotsk gyakoribb be-
rendelésének hatdsit ellensilyozta a megéllapoddst
nem kotdk ritkabb berendelése.

3. dbra: A munkakizvetitor egy honapon beliil
Jelkeresd jaradékosok ardnya megyék szerint, 2004
Szdzalék
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Veszprém [
0 20 40 60 80 100

A 3. dbrin lithatd, hogy a vizsgalt id8szakban
a berendeléseket tekintve nem alakult ki orszdgo-
san egységes gyakorlat. Tobb megyében dtlagosan
a jaradékosok kevesebb, mint fele, mds megyékben
mintegy kétharmada jért az utolsé hénapban a mun-
katigyi kirendeltségen; a legkisebb és a legnagyobb
ardny kozott tobb mint kétszeres a kiilonbség. Az
egyes kirendeltségek gyakorlatiban még ennél is
nagyobb kiilénbségek valészindsithetdk, hiszen a
3. dbrdn lithaté megyei ardnyszamok 5-15 kiren-

deltség dtlagabdl adédnak.
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MUNKAUGYI KIRENDELTSEGI
ESETTANULMANYOK, 2002

A berendelések kirendeltségenként eltérd gyakorlatit
llusztralja az 1. tdblizat, mely hat megye 2002-ben
megvizsgalt 28 kirendeltségének adatai alapjin ké-
sziilt. Ezek az adatok az el8irt rendszeres jelentke-
zésekre vonatkoznak, tehdt nem tartalmazzik az 4l-
laskozvetités céljabol vagy mas okbdl torténd soron
kiviili behivasokat, ezért kozvetleniil nem hasonlit-
haték 6ssze a munkaers-felmérésbdl szarmazé fen-
ti adatokkal. Ugyanis a munkanélkiliek, amikor a
kirendeltségen tett legutobbi litogatds idSpontjardl
kérdezik 8ket, nyilvinvaléan nem tesznek kiilénb-
séget az elSirt rendszeres jelentkezés és a kirendelt-
ség mds okbdl torténd felkeresése kozott.

1. tablazat: A4 jaradekosok szokdsos berendelésének
gyakorisdaga 2002-ben 28 munkaiigyi kirendeltségnél

Gyakorisdg, bo’nap Kirendeltségek szima
1 6
1-2 2
0,5-2,5 1
1-3 1
2 1
2,5 1
3 16
Osszesen 28

Akér a vizsgilt 28 kirendeltségre jellemzé 10
hetes 4tlagos berendelési gyakorisigot vessziik ala-
pul, akdr azt a tényt, hogy a vizsgalt kirendeltségek
tobbségében csak hdromhavonta egyszer hivtdk be
a jaradékban részesilé munkanélkiilieket, megdl-
lapithatjuk, hogy a munkatigyi kézpontok nem te-
kintették fontos feladatnak a munkavallaldsi kész-
ség rendszeres ellendrzését. A berendelések id8zité-
sét a kirendeltségek tobbségénél a térvényben els-
irt minimumhoz igazitottdk. A munkaerd-felmé-
résbél szdarmaz6, fentebb bemutatott orszdgos ada-
tok azt valészindsitik, hogy a helyzet 2005-ig 1é-
nyegesen nem viéltozott.

Az esettanulményok adatai megmutattak tovab-
b4, hogy a kirendeltségi munkatirsak nagy része a
rendszeres jelentkeztetésnek csak a jaradék szaba-
lyos szamfejtése és az egyéb hivatali elvirdsok miatt
tulajdonitott jelentSséget, és a jelentkezést nem te-
kintette a jaradék indokoltsigi vizsgalatinak. Az in-
terjikban és az irdsos beszamolékban alig volt nyo-

ma, hogy a kirendeltségeken ismerték a jaradék in-
dokoltsaginak kozvetett ellenbrzési lehetdségét, és
térekedtek volna arra, hogy a jaradékkal visszaél6k
szdmdra nehezebb legyen teljesiteni a jelentkezést.
A jelentkezés idSpontjat nemritkan az Ggyfelek igé-
nyei szerint hatdroztik meg, a kordbbi megjelenés és
a késés esetében engedékenyek voltak, és a munka-
nélkiiliekkel val6 foglalkozasra egy-egy alkalommal
sok kirendeltségen csak r6vid id6t szdntak.

Az 6néllé munkakeresés ellenérzését nem vir-
tak el az Ggyintéz6tdl, és ha az tugyfél nem kere-
sett munkat, annak nem volt kévetkezménye. Bir
a jelentkezések alkalméval az Ggyintézd és az Ggy-
fél kozott nagyon gyakran esett sz6 az dlliskere-
sésr6l, ez nem a munkavallaldsi készség ellenérzé-
sét szolgalta. Ugyanakkor e beszélgetéseknek min-
dig is igen fontos pozitiv szerepiik lehetett az elhe-
lyezkedés segitésében és osztonzésében: a munka-
nélkili szdimdra lehetéség nyilik, hogy az allaske-
reséssel Osszefligg$ problémdit megbeszélje az tigy-
intézével, és tandcsot kapjon.

A 2002-ben késziilt felmérés tapasztalatai azt
mutattdk, hogy Magyarorszdgon a munkatigyi szer-
vezet elhanyagolja a jaradék indokoltsigi feltételei-
nek, illetve a jaradékosok elhelyezkedési készségé-
nek vizsgélatit. A jiradékosokat csak ritkdn hivtak
a kirendeltségre, az 6nall6 dlliskeresés meglétét ek-
kor sem kérték szimon, a mulasztékkal szemben pe-
dig elnézdek voltak. A kirendeltségek munkdjukban
nem tulajdonitottak jelentéséget az indokoltségi fel-
tételek érvényesitésének, az ebbsl adédé feladato-
kat hajlamosak voltak elhdritani, mert tobbletmun-
kaval és konfliktusokkal jarnak. Eléfordul, hogy az
tigyintézék nem is ismerik pontosan az indokolt-
sdg szabdlyait (,a jaradék alanyi jogon jir”), vagy el-
vi, ideolégiai fenntartdsokat hangoztatnak ezekkel
szemben (,az ellen6rzés nem egyeztethetd Gssze a
szervezet szolgiltatd jellegével”).

[jgy tlinik, a munkatgyi szervezet orszigos ve-
zetése nem viérta el az indokoltsédgi feltételek kovet-
kezetes ellendrzését, és tobbnyire a megyei munka-
tigyi kézpontok sem 6szton6zték a kirendeltségeket
e feladatatok végrehajtdsira. Ez lehetett a legfonto-
sabb oka a megyék és a kirendeltségek gyakorlata
kozott tapasztalt jelentds kalonbségeknek.

A passziv gyakorlat nem csupén az ellendrzés
elhanyagoldsa és az ezzel 6sszefliggd indokolatlan
jaradékfizetés miatt tekinthetd kedvezdtlennek: az
tigyfelekkel valé szorosabb kapcsolattartis és az el-
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vérdsok hatdrozottabb kozvetitése segithetné és 6sz-
tonoézhetné is a gyorsabb elhelyezkedést.

A fenti megillapitdsok a jiradékban részesils
munkanélkiiliek elhelyezkedési készségének ellen-
Srzésére vonatkoznak. A jaradékosokkal nagyjabol
megegyezik a szocidlis segélyben részesilé mun-
kanélkiiliek 1étszdma, de a munkatigyi kirendeltsé-
gek e csoport elhelyezkedési készségének ellendr-
zésével a vizsgalt idszakban kozvetlenil nem fog-
lalkoztak, csupdn a jaradékosoknil ritkabb jelent-
kezéseiket bonyolitjik (sok 6nkormdnyzat elir-
ja a segélyezettek kapcsolattartdsit a munkatigyi
kirendeltséggel). A szociilis segélyben részestilsk
egylttmikodési kotelezettségét az ellatdst foly6si-
t6 6nkormanyzatok hatdrozhatjik meg. Az 6nkor-
manyzatok gyakorlatdrél nincs konkrét informdci-
6nk, de igen val6szintnek tinik, hogy még annyi-
ra sem veszik komolyan az indokoltsigi feltételek
érvényre juttatdsit, mint a munkatigyi kirendeltsé-
gek a jaradékosok esetében.

KISERLETI VIZSGALAT
AZ INDOKOLTSAGI FELTETELEK
ELLENORZESENEK HATASAROL
AJARADEKBOLTORTENO
KIARAMLASRA, 2003

A vizsgilatba azokat a 75-179 nap jogosultsiggal
jaradékra keril§ munkanélkilieket vontuk be, akik
a2003. méjus 26-t6] kezd8d6 két hénapos idészak-
ban 75-179 nap jogosultsiggal kertltek jiradékra.
A mintaba kertlt munkanélkiilieket véletlenszerden
két csoportba osztottuk: a ,vizsgilati csoportba”ke-
rilt mindenki, aki paratlan napon sziiletett, a kont-
rollcsoportba pedig a pdros napon sziiletettek. Az
els6 alkalommal — amikor a jiradékot megallapité
hivatalos hatdrozatot is dtnyudjtottdk — a kirendelt-
ségen minden munkanélkilitél egy révid kérdsivet
kérdeztek meg a hdztartds osszetételérsl és a kiren-
deltségre utazds médjardl és id6igényérsl. Ezutin a
vizsgalat harom hénapig tartott, mely alatt a vizsgd-
lati csoport tagjait hdiromhetente behivtdk a kiren-
deltségre ,rendszeres jelentkezésre”, a kontrollcso-
portba keriilt munkanélkilieknek viszont legkoze-

6A négyszeri jelentkezésbe nem szamitottak bele a rendkiviili
berendelések, amikor a jaradékosnak dlldsajanlat, képzési lehetSség
vagy adminisztriciés intéznival6é miatt kell megjelennie. Ilyen

lebb csak a hdrom hénap letelte utdn kellett jelent-
kezniiik.6 A hirom hénap letelte utin a kirendelt-
ségek a naluk szokdsos id8kozonként rendelték be
a még mindig jiradékon 1év6 munkanélkiilicket. A
részt vevd kirendeltségek tobbségénél — mint fen-
tebb littuk — ez a szokdsos id6kéz hdrom hénap,
de sok helyen rovidebb, egy vagy két hénap volt. Ez
utébbi kirendeltségeknél a vizsgalat hdrom hénap-
ja alatt a kontrollcsoport tagjait ritkdbban rendel-
ték be, mint egyébként szoktdk.

A vizsgalati (,kezelési”) csoport tagjainak kovet-
kez6 berendelési id6pontjit a kirendeltség nyitva
tartisdhoz és munkabeosztdsihoz igazitva, a meg-
jelenést kovets 19-22. naptari napra kellett kittiz-
ni, az Ggyfélnek nem engedve beleszéldst a ddtum
meghatdrozdsdba. Késedelmes jelentkezés esetén a
kévetkezd berendelési id6pontot nem a tényleges,
hanem az eredetileg kitdzott jelentkezési idSpont-
hoz igazitva hatdroztik meg a kirendeltségek — igy
biztositva, hogy a vizsgilat 12 hete alatt mindenki
négy alkalommal legyen berendelve.

Az lgyintéz8 minden jelentkezés alkalméval
egy kérddiv segitségével kérdezte ki az tigyfelet.
A munkanélkilieknek be kellett szimolniuk arrdl,
hogyan kerestek dlldst a kirendeltségen tett el6z6
litogatdsuk Ota, és fel kellett sorolniuk a felkere-
sett munkahelyeket. Az 4llist nem keresSket min-
den alkalommal megkérdezték arrél is, miért nem
kerestek allast. Aki nem jelentkezett idében, attdl
magyarédzatot kértiink ennek okdrdl, és vilaszit—a
munkakeresésrdl sz616 kérdésekre adott vélaszok-
hoz hasonléan — az tigyintéz8 ravezette a kérd6iv-
re. Az illaskeresés elmulasztisa semmilyen szank-
ciéval nem jart.

A kezelési és a kontrollesoport dsszetétele — sem
a teljes mintaban, sem a férfiak és a nék almintdi-
ban — nem kiilénb6zik a megfigyelt tulajdonsdgok
szerint, ami lehet6vé tette a kidramldsi aranyok, il-
letleg elhelyezkedési valészintiségek kozvetlen 6sz-
szehasonlitdsit.

A 4. dbrdn a kezelési csoport és a kontrollcso-
port talélési gorbéje lithatd a teljes mintdra (férfi-
ak és nSk egyiitt). Bar a gyakrabban berendelt ke-
zelési csoport tagjai valamivel gyorsabb iitemben
hagytik el a regisztert (a gorbe lejjebb helyezke-

okokbdl természetesen a kontrollcsoport tagjait is berendelhették
a kirendeltségek a vizsgilat idStartama alatt.
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dik el), a kiilonbség csekély mértékd, és a két figg-
vény k6zott nem mutathaté ki statisztikailag szig-
nifikdns kilénbség. A teljes mintdra vonatkozéan
nem dllapithaté meg tehit, hogy a vizsgilati cso-
port tagjainak kilépési iteme meghaladja a kont-
rollcsoport tagjaiét.

4. abra: Tulélési fiigguények: Teljes minta
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0,7
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5. dbra: Hazardfiigguények (elbelyezkedes): Teljes minta
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0,0020
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Az 5. dbra az elhelyezkedés feltételes valészind-
ségének (hazard) alakuldsit mutatja a vizsgilati rész-
vétel szerint a teljes mintdra. E valészindségek ki-
szamitdsakor csak az elhelyezkedést tekintették ki-
lépésnek, a jaradékot mds irdnyban elhagy6 munka-
nélkiiliek id6szakait cenzoraltik (a kimeritésen ki-
viil ilyen a munkaerd-piaci programba torténd dt-
1épés, a kizards, a jaradékfolydsitas sajat kérésre tor-
ténd megsziintetése és a nappali tagozatos képzés-
be torténd beiratkozas). Az elhelyezkedési valdszi-
nliség a harmadik hénapig egyenletesen n6vekszik,
majd kismértékben csékken. Bar a 40. nap utdn a
kezelési csoport hazardja folyamatosan meghalad-
ja a kontrollcsoportét, a talélési figgvényekhez ha-
sonl6an e kiilonbség sem szignifikins — azaz a teljes
mintét tekintve a gyakoribb berendelés és az allds-

keresés ellendrzése nem novelte meg szimottevs-
en az elhelyezkedési valészintiséget.

A talélés és az elhelyezkedési val6szindség ne-
mek és korcsoportok szerinti vizsgélata azt mutat-
ta, hogy a 30 éves és id8sebb ndk csoportjiban mu-
tathat6 ki szignifikins kezelési hatds, azaz gyorsabb
kidramlds, illetSleg magasabb elhelyezkedési valé-
szindség a kezelési csoportban; a fiatalabb nék és
a férfiak esetében nem volt tapasztalhaté ilyen ha-
tas. A 6. és 7. dbrdkon, melyek a 30 éves és idGsebb
n6k talélési és hazardfiiggvényeit mutatjik, jol lat-
haték a kilonbségek.

6. abra: Tuilélési fiigguények: 30-59 éves nék
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7. abra: Hazardfiiggvények (elhelyezkedes):
30-59 éves nék
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Tobbviltozés modellekkel azt is megvizsgdl-
tuk, hogy egyes személyes jellemzdk, illetve a he-
lyi munkanélkiliségi rita modositjak-e a kezelési
hatést. A 30 éves és id6sebb ndk esetében az ered-
mények csalddi dllapot szerint kiilonbéznek: a hiza-
soknal az eredmények 60 szazalékkal nagyobb elhe-
lyezkedési valészintiséget mutatnak a vizsgélati cso-
portban a kontrollcsoporthoz képest, az egyediildl-
16knal viszont lényegében nincs kiilonbség a vizs-
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gilati és a kontrollcsoport kézott. Kimutathatd to-
vibbd, hogy a 30 éves és id6sebb nék csoportjaban
a kezelési hatds megyenként eltérd, és a munkanélki-
liségi rata emelkedésével csokken a mértéke, még-
hozzi elég jelent6s mértékben: a becslés szerint 4
szdzalékos munkanélkiliségi rita mellett a vizsga-
lati csoport elhelyezkedési valdszintsége 80 szdza-
lékkal haladja meg a kontrollcsoportét, az dtlagos,
5 és tél szazalékos munkanélkiliségi rata mellett a
kulonbség mir csak 40 szdzalék, 8 szazalékos rita
mellett viszont mar teljesen eltlinik.

Pontosan nem tudjuk megmondani, hogy az el-
len8rzés szigoritisa miért éppen (miért csak) az id6-
sebb ndk, kéztik is kilondsen a hdzasok elhelyez-
kedési val6szintiségére gyakorolt kimutathaté ha-
tast. A magyarazat osszefligghet azzal, hogy az id8-
sebb és a hdzassigban él6 ndk kozott alacsonyabb
a munkat keres6k ardnya, mint a férfiak és a fiata-
labb, illetve az egyediilallé ndk kézott. Az egyik le-
het8ség, hogy az ellendrzés ugyan minden csopor-
tot — a fiatalabbakat és id6sebbeket, a néket és a fér-
fiakat — egyardnt intenzivebb keresésre 8sztonzott,
de a tébbletkeresés hozama csak az alacsonyabb in-
tenzitdssal munkat keres idésebb nék esetében je-
lentkezett: az eleve intenzivebben keresést folyta-
t6 férfiaknal és fiatalabb n8knél nem vezetett na-
gyobb elhelyezkedési esélyhez. Egy mdsik hipote-
tikus magyardzat szerint az ellen6rzés nem nével-
te meg az egyébként is viszonylag magas arinyban
munkit keresd férfiak és fiatalabb nék keresési in-
tenzitdsit — szimukra nem jelentett kellemetlensé-
get a kirendeltség gyakoribb felkeresése és a mun-
kakeresést firtaté kérdések megvilaszoldsa —, csak
az alacsony ardnyban munkét keres$ id6sebb né-
két, és ez a tobbletkeresés nagyobb elhelyezkedé-
si valészinlséget eredményezett. Mivel a kutatds-
ban csak a kisérletbe bevontak munkakeresésé-
16l gytjtottink adatokat, a kontrollcsoport tagja-
irél nem, ezért megalapozott vilaszt e kérdésekre
nem tudunk adni.

Az eredmények értelmezésekor érdemes azon-
ban figyelembe venni, hogy a két csoporttal szem-
ben tdmasztott kvetelmények kétségtelen kiilonb-
sége ellenére nem lehetiink biztosak abban, hogy a
vizsgalati csoport ellenérzése kell6en szigort volt-e
ahhoz, hogy érzékelhetd hatist gyakoroljon a visel-
kedésre. A kirendeltség hiromhetenkénti felkeresé-
se dbnmagdban csekély terhet rétt a passziv, az elhe-
lyezkedni nem kiviné vagy engedély nélkil dolgo-

26 jaradékosra, az 6ndllé alldskeresés elmulasztdsa
pedig nem jirt szankci6val. Mis feltételek mellett
elvégzett hasonlé vizsgilatok — ahol példdul a keze-
1ési és a kontrollcsoporttal szembeni elvdrdsok ko-
zott nagyobb a kiilonbség — pontosithatjik és mo-
dosithatjik a kapott eredményeket.

OSSZEFOGLALAS ES KITEKINTES

A munkanélkili-ellitds igénybevételéhez a jogosult-
sdggal rendelkezSknek eleget kell tennitik az indo-
koltsdgi feltételeknek is, melyek szerint ellatdsban
csak a munkavillaldsra készen 4ll6, az elhelyezkedés
érdekében erdfeszitéseket is vallalé munkanélkili-
ek részestilhetnek. A kilencvenes évek kormédnyza-
ti politikdjit a segély 6sszegének vagy a jogosultsig
id6tartamdnak lefaragdsa jellemezte, ami az alldst
keresSk és nem keresdk jovedelmét egyarant csok-
kentette, és a kérelmezési hajlandésagra gyakorolt
hatdsa kétséges volt. A magatartdsi elSirdsok ko-
vetkezetesebb ellen6rzése ezzel szemben kézvetlen
moédon csokkentheti a segély indokolatlan igény-
bevételét, a munkatigyi szervezettel val6 rendszere-
sebb és szorosabb kapcsolattartds pedig segitheti a
munkanélkilieket a tdjékozéddsban és a megfeleld
dllaskeresési médszerek alkalmazdsdban.

Magyarorszigon a kilencvenes évek elejétél nagy-
jabol tiz éven it lényegesen csokkent a munkat kere-
s6k ardnya mind a munkanélkili-jaradékban, mind
a szocidlis jellegli munkanélkili-elldtisban részesti-
18k kozott. A 2002-ben készilt kirendeltségi esetta-
nulmdnyok megmutattik, hogy Magyarorszdgon a
munkatigyi szervezet elhanyagolta a jaradék indo-
koltsdgi feltételeinek, illetve a jaradékosok elhelyez-
kedési készségének vizsgilatit. Ritkdn hivtik ket
a kirendeltségre, az 6ndll6 alldskeresést ekkor sem
kérték szamon, a mulasztkkal szemben pedig el-
néz8ek voltak. A kirendeltségek munkdjukban nem
tulajdonitottak jelentSséget az indokoltsdgi feltételek
érvényesitésének, az ebbsl ad6doé feladatokat hajla-
mosak voltak elhéritani. Egészében véve a magyar-
orszagi gyakorlat alkalmatlan volt a jaradékot indo-
kolatlanul igénybe vevdk kiszirésére. Az indokoltsa-
gi ellenérzéssel kapcesolatos 2003-ban végzett kisér-
leti vizsgdlat a jaradékosok egyes csoportjaiban kii-
16nb6z6, de 6sszességében nem jelentds hatdst mu-
tatott ki a jaradékbél torténd kidramldsra.

Mivel kutatdsunk a 2005-6s szabdlyvéltozdsok
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el6tt lezdrult, ebben a tanulmédnyban nem vizsgél-
hattuk, vajon a részletesebb elSirdsok és a dokumen-
tacios kovetelmény bevezetése eredményezte-e a hi-
vatali gyakorlat médosuldsit, az indokoltsdgi felté-
telek egyénre szabottabb és kovetkezetesebb érvé-
nyesitését. A munkatigyi kirendeltségek dolgozé-
inak beszdmol6ibdl és az eljards kozvetlen megfi-
gyelésébdl szarmaz6 informécick mindenesetre arra
utalnak, hogy az elvirdsok formalis teljesitése nem
tulzottan nehéz. Nem tudjuk tovibb4, hogy az in-
dokoltsigi kritériumok vizsgalatanak célszertiségé-
vel kapcsolatos kétely, melyet kutatisainkban a mun-
katigyi szervezet dolgoz6i kozott megfigyeltiink, az
4j szabdlyok életbe 1épésével gyorsan megvaltozott-
e. Annyi bizonyos, hogy az ellitisban részestilékkel
szemben tdmasztott elvirdsok szigorodtak, ami ha-
tast gyakorolhatott a munkakeresés intenzitisira és
a kidramlds titemére. E lehetséges hatdsok felméré-
séhez tovibbi kutatdsokra van sziikség.
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